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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF. TOMADA DE PRECOS - N° 000002/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.707/2017

OBJETO: CONTRATAGAO DE FIRMA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DOS SERVICOS
DE PAVIMENTACAO COM ASFALTICA PRE MISTURA A FRIO, IMPLANTACAO DE MEIO FIO
DRENAGEM PLUVIAL, CALCADAS RAMPAS E SINALIZACOES HORIZONTAL E VERTICAL
DAS RUAS A.B. C. D E F SITO NO BAIRRO MORADA DO SOL - 1° DISTRITO CANTAGALO.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

A empresa FENDER ENGENHARIA LTDA-ME, com sede na Avenida Cidade de Campos, n°
404, casa 01, Jardim Mariléia, Rio das Ostras/RJ, inscrita no CNPJ sob o numero
16.941.560/0001-80, neste ato representada por seu sécio-administrador CARLOS EDUARDO
NUNES, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF sob o n° 089.993.957-07, vem por
meio desta apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, conforme abaixo:

Em analise ao edital de licitagoes, verifica-se uma série de incompatibilidades entre a
planilha orcamentaria e os projetos executivos, assim como inconsisténcias na redacio
do edital, conforme sera exposto a seguir.

Desta forma, apresentamos esta IMPUGNACAO AO EDITAL de forma que a Administracdo
possa, antes de realizar o procedimento iicitatério, corrigir e sanar os eventuais erros
apontados.

1. Verificamos que na planilha orgamentaria estdo sendo h& divergéncia nas quantidades de
pocos de visita, se comparados ao projeto executivo apresentado.

A planilha orcamentaria em seus itens 1.3.5 e 1.3.6 apresentam, respectivamente, 40 unidades
e 02 unidades de pogos de visita. Observa-se no projeto executivo de drenagem, na planta
denominada “drenagem 4", um resumo dos quantitativos de projeto, que indicam 38 unidades e
02 unidades, respectivamente. Assim, toma-se necessaria a adequacdo da planitha
orcamentaria de acordo com o0s projetos executivos.
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2. A planilha orgamentaria em seu item 1.3.10 descreve 77 unidades do tampao de ferro
fundido das caixas de ralo. No entanto, verifica-se que o item SINAPI considerado foi
equivocado, ou seja, considerado um “tampéo de ferro fundido para pocos de visita” ao invés da
“grelha de ferro fundido para caixas de ralo”. Notadamente ha um erro na escolha do item, que
ira, obrigatoriamente, gerar uma alteracdo na planilha orcamentaria, podendo, inclusive,
acrescentar aditivos de valores a obra. Sendo observado este erro material na planilha, a
mesma devera ser refeita para sanar os mesmos antes do processo licitatorio.

3. Verificamos que na planilha orgamentaria em seu item 1.4.8 “pintura de ligacdo”, este item
foi incluido na mesma de forma equivocada. Em servicos de pavimentacéo, apos a execucio da
base de brita corrida, é aplicada a emulséo para fazer a “‘imprimac¢ao” que é o ligante entre a
base e a primeira camada asfaltica. A ‘pintura de ligacdo” é uma emulsdo utilizada entre duas
camadas de pavimento asfaltico. Sendo assim, perguntamos:

Sendo o asfalto em PMF relacionado na planilha orcamentaria e nos projetos executivos a ser
executado em uma Unica camada de Scm, néo se verifica a necessidade de utilizagdo do item
de pintura de ligacdo.

4. Verificamos que na planilha orcamentaria, referente aos servigos de calgada, estio sendo
considerados somente o concreto simples, na espessura de 6cm.

Verifica-se na memoéria de calculos que nao foram considerados nos calculos a largura das
calcadas a serem executadas. Assim, poderiamos estabelecer que a largura seria de apenas
1,00m (um metro), independentemente da largura real no iocal.

Entendemos que a execucdo de calcada em concreto compreende outros servicos nzo
contemplados na planilha orcamentaria, tais como preparo do terreno e formas de madeira,
principalmente se elas tiverem somente 1,00m de largura. Entendemos que tais servicos
deverao ser incluidos na execugéo das calgadas ja neste momento da licitacdo, de forma a se
buscar evitar a realizacao de aditivos de valores durante a execucéo dos servicos.

A técnica para execucio de calcadas de concreto exige um tratamento diferenciado para as
garagens (entrada de veiculos), onde deve ser considerada a colocacao de telas de aco para
evitar a quebra com a entrada dos veiculos dos moradores. Sabe-se que néo executar desta
forma & praticar uma obra com qualidade ruim, que ir4 promover, em pouco tempo, retrabalhos
€ reclamacao por parte dos moradores. Possuindo a Prefeitura uma verba de convénio para
executar a obra, com certeza, busca-se executar uma obra com qualidade, dentro da técnica e
das normas vigentes, sendo necessaria a inclusio de telas de aco nas garagens.
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5. Qitem 5.3 do ANEXO IV “Termo de contrato” determina que:

5.3 = Em caso de necessidade de reajuste, sera adotado o indice EMOP, atendendo ao
disposto no artigo 40, inciso X! da Lei Federal n° 8,666/93.

Verifica-se que na planilha orcamentaria foram considerados os indices da tabela SINAP|. Desta
forma, ndo encontra razoabilidade que os eventuais indices de reajuste sejam aplicados tendo
como base os indices da tabela EMOP. Desta forma, os itens 5.3, 55 e 56 deverdo ser
modificados no termo de contrato.

6. Oitem 15.2 do edital determina que:

15.2 — Em caso de necessidade de reajuste, sera adotado o indice EMOP, atendendo ao
disposto no artigo 40, inciso X/ da Lei Federal n° 8 666/93.

Verifica-se que na planilha or¢amentaria foram considerados os indices da tabela SINAPI. Desta
forma, ndo encontra razoabilidade que os eventuais indices de reajuste sejam aplicados tendo
como base os indices da tabela EMOP. Desta forma, o item 15.2, 15.5 e 15.7 deverdo ser
modificados no edital.

Com todo o exposto acima, apresentamos esta IMPUGNACAO AQ EDITAL de forma que a
Administracao possa, antes de realizar o procedimento licitatorio, corrigir e sanar os
eventuais erros apontados.

FENDEREEE;'ENHAR;: LTDA-ME

Carlos Eduardo Nunes
FENDER ENGENHARIA LTDAL-ME
Carlos Eduardo Nunes

Eng.* Civil / Seg. do Trabathe
CREAM) 10001199717

Com cépia para o TCE/RJ (Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro).
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Cantagalo
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Cantagalo RJ; 06 de Julho de 2017
MEMORANDO n° 002/2017

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CARLOS ALEXANDRE MARQUES DA SILVA

DD. Presidente da Comissiao.

Ref. Ao Requerimento N°001859/2017

Tomada de Pregos n® 002/2017 e Processo Administrativo n©
1707/2017

Em resposta ao pedido de Esclarecimentos ao Edital, protocolado pela a
Empresa FENDER ENGENHARIA LTDA-ME.

Senhor Presidente,

Conforme  solicitado  venho através desta
responder tecnicamente o pleito em questao.

Requisito no 1

Resposta ao Item 1.1 - A Prefeitura Municipal de Cantagalo adotou ha algum
tempo como metodologia do uso de PMF nas vias secundarias por ser mais
barato, ser de mais facil manutencao para pequenas Prefeituras Municipais
que ndo possuem usina de asfalto propria, que nao suportam transito
pesado, e nas vias principais e avenidas de continuidade de rodovias
Estaduais que suportam transito pesado adotou o CBUQ,

Resposta ao Item 1.2 - Como supra referido, trata-se de vias secundarias,
portanto adotamos o PMF.

Requisito nv 2

Resposta ao Item 2.1 - No, por se tratar de vias secundarias, sem transito
pesado os tubos em concreto simples com o devido recobrimento de norma
atendem bem a demanda.



Resposta ao Item 2.2 - Nao, porque temos diversas obras de vias
secunddrias executadas a alguns anos com tubos de concreto simples
funcionando plenamente.

Requisito n© 3

Resposta ao Item 3.1 - As quantidades de pogos de visita estao de acordo
com o quantitativo de projeto, tendo sido conferido e aprovado para
liberacdo de licitacao pela fiscalizacdo da Caixa Econdmica Federal.

Resposta ao Item 3.2 - Como o item de planilha indica boca de lobo, os
itens de assentamento de grelha, item 1.3.8 e de tampaoc de ferro fundido,
item 1.3.10 ndo serdo medidos, ndo gerando aditivo de valor a obra.

Requesito n© 4

Resposta ao Item 4.1 - O item 1.4.8, pintura de ligacao, nao sendo
necessario, nao sera medido, uma vez que consta na planilha a necesséaria
imprimacao, item 1.4.7.

Requesito n° 5

Resposta ao Item 5.1 - Ndo, peis realmente houve um lapso de digitacao,
onde ndo se indicou a largura da calgada, 1,50m, mas se seguirmos o
multiplicacdo apresentada (1.318,77m comprimento das vias) x 2,00(lados)
x 0,06m(espessura das cagadas), teriamos como resultado 158,25m3, que
uma vez multiplicado pela largura de 1,50m(largura da calgada indicada no
projeto de sinalizagao) teremos o quantitativo adotado corretamente de
237,38m3,

Resposta ao Item 5.2 - Como a maioria dos terrenos do bairro ja se
encontram edificados, com alinhamento definido, implantando-se o meio fio
definimos a caixa de calgada, com o seu leito j& compactado entendemos
que a disposicdo simples do concreto e o espalhamento definem o leito da
calgada.

Resposta ao Item 5.3 - Com o leito da caixa das calgadas compactado
entendemos que esta espessura de concreto € suficiente para suportar a
carga dos veiculos que a atravessardo, ndo sendo necessario o uso de telas
de aco.

Requesito n® & - Na planilha orgamentdria em seu cabecalho esta
contemplado o 10 = SINAPI 05/2016 (Desonerado).

Diante do Exposto, coloco-me a disposicao
para tirar duvidas e prestar novos esclarecimentos se necessario for.

Respeitosamente,



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SETOR DE LICITAGOES

Processo Administrativo 1707/2017
Tomada de Prego n° 002//2017

Ref.: Proc. Administrativo 1860/2017
Assunto: Impugnacgao Edital

Senhor Assessor Juridico,

Chega ao Setor de Licitacao pedido de impugnagédo ao Edital de Tomada de Pregos
002/2017, referente a contratacdo e empresa especializada para realizagdo de servigos dos
servigos de pavimentagao com asfalto PMF, calgadas, drenagem pluvial e sinalizagao das ruas
do bairro denominado Morada Terra do Sol no 1° distrito de Cantagalo RJ., conforme
condigbes e normas especificas constantes do Edital e seus Anexos, impetrado pela empresa
FENDER ENGENHARIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 16.941.560/0001-80, estabelecida na Avenida Cidade de Campos, n°® 404, casa 01, Jardim
Mariléia, Rio das Ostras/RJ, neste ato representada pela Senhor CARLOS EDUARDO
NUNES.

Utilizando-se das prerrogativas legais esculpidas no art. 41, §§ 1° e 2° do Estatuto da
Licitagbes, propds a impugnagdo Tempestivamente do edital sob as alegagbes abaixo

sintetizadas:

l. Divergéncia nas quantidades de pogos de visita se comparado a planilha com projeto o
executivo,

Il.  Erro material na planilha utilizando o item SINAPI para “tampao de ferro fundido para
pogos de visita” ao invés de “grelha de ferro fundido para caixa de ralos’,

1. Previsao equivocada na planilha orgamentaria de “pintura de ligagao” visto que este
tipo de material s6 e utilizada entre duas camadas de asfalto e a para obra em comento
sera de apenas uma camada asfaltica;

V. Erro na memédria de calculo quanto a largura das calgadas;

V. E ainda quanto a conflito entre edital e minuta contratual quanto ao indice a ser
aplicada em caso de necessidade de reajuste.

Cabe ressaltar que foram encaminhados os processos administrativos 185917 e 1860/17 a
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos para que se pronunciasse quanto aos itens
relativos a engenharia, cujas respostas a ambos foram apresentadas através do memorando
002/2017.

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO:

1 — Quanto ao item |, respondido através do item 3 do memorando, apenas informa que as
quantidades esté&o de acordo com a quantidade do projeto n&o esclarecendo a divergéncia do
quantitativo constante as fls. 64 e o0 que consta na planilha orgamentaria fls. 52 do processo
administrativo.

Rua Vereador Franciseo Eugénio Vieira, n® 300 — Salas — 101 e 103 — Cantagalo — RJ — CEP: 28540.000
E-mail: licitacao@cantagala.ri.gov.br - Tel.: (22) 25565.4204 — Fax: (22) 2555-4887



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SETOR DE LICITAGCOES

2 — Para o item Il, respondido no item 3.1 do memorando, o setor técnico da SMOSP esclarece
que os itens 1.3.10 n&o serdo medidos.

3 — Da mesma forma no item 4.1 do memorando responde ao item |l informado que item 1.4.8
também n&o sera medido.

4 — Em resposta ao item 1V, destaca no item 5.1 do memorando que houve lapso onde nio se
indicou a largura da calgada, informa que a largura & de 1,50m e demonstra através de
calculos das medidas apresentadas no edital se alcanga essa medida e que o quantitativo
adotado esta correto.

5 — Em relac&o a divergéncia apontada quanto ao indice de reajuste indicado no Edital e Termo
de Contrato e aquele utilizado na planilha orgamentaria podera ser sanada através de errata
dada publicidade da alteragéo aos licitantes.

Analisado o pedido de Impugnagao ao Edital e as respostas apresentadas pelo setor tecnico da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos apresento para andlise da Assessoria

Juridica os seguintes entendimentos:

a) Quanto aos itens 4 e 5 do documento em tela entendemos podem ser supridos pelas
informagdes contidas nas respostas e divulgadas aos licitantes sem prejuizos a

continuidade do certame.

b) Quanto aos itens 1, 2 e 3 do mesmo documento retro mencionado, fica cabalmente
demonstrado através das respostas que a corregdc dos mesmos levam
inevitavelmente a alteragdo da planilha orgamentaria em seus valores unitarios e
consequentemente ao seu valor total.

Em caso de considerar as respostas da equipe técnica, podera a CPL considerar
valores nulos para esses itens, o que também levaria a modificag&o do valor total da

proposta orgamentaria a ser apresentada pelas licitantes.

Tendo por base os entendimentos acima explicitados quanto aos itens 1, 2 e 3 e as flagrantes
alteragdes na planilha ocrgamentaria entendemos que o presente certame deve ser suspenso e
ser procedidas as corregées na planilha orcamentaria e apds atraves de errata ser dada devida
publicidade e a devolugdo do prazo conforme preconiza o estatuto das licitagdes no § 4° do seu
art. 21, in verbis:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pre¢os, dos concursos e dos leilGes, embora realizados no
local da reparticao interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Rua Vereador Francisco Eugénio Vieira, n® 300 — Salas — 101 e 103 — Cantagalo — RJ — CEP: 28540.000
E-mail: licilacao@cantagalo.rj.gov.br - Tel.: (22) 2655.4204 - Fax: (22) 2555-4887



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SETOR DE LICITACOES

“§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdc pela mesma forma
gue se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo

das propostas”.

Diante do exposto encaminhamos o presente para apreciagao e posterior parecer por parte da
Assessoria Juridica e se for o caso para ratificagdo da autoridade superior.

Cantagalo, 06 de julho de 2017,

Carlos Alexandre Marques da Silva
Presidente da CPL

Rua Vereador Francisco Eugénio Vieira, n® 300 — Salas — 101 e 103 — Cantagalo — RJ — CEP: 28540,000
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il s
ANTFAGRY
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processos Administrativos n° 1.707/201 ']
Tomada de Precos n° 002/2017

Chega a Procuradoria do Municipio de Cantagalo o
processo administrativo em epigrafe, onde a Sociedade Empresaria Fender
Engenharia LTDA ME apresenta a impugnacao ao Edital de Licitagao, Tomada de
Precos n°® 002/2017, cujo objeto é a contratacao de firma especializada para
realizagao dos servicos de pavimentagdo com asfaltica pré mistura a frio,
implantagdo de meio fio drenagem pluvial, calgadas rampas e sinalizagées
horizontal e vertical das ruas A, B, C, D, e F, sito no bairro Morada do Sol - 1°

Distrito de Cantagalo.

O Impugnante aduz, em sintese, que:

a) Divergéncia nas quantidades de pocos de visita se comparadas ao Projeto

Executivo apresentado:

b) Erro na planilha orgamentaria no tocante ao item 1.3.10, notadamente porque
no SINAPI € considerado “tampao de ferro fundido para pogos de visita” ao invés
de grelha de ferro fundido para caixas de ralo’.

c) Alega impropriedade no tocante ao item 1.4.8, "pintura de ligagao”, ja que nao

seria necessario;




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
ASSESSORIA JURIDICA
d) Que na meméria de calculo nao teria sido levado em consideragao a largura
das calgadas a serem executadas e, bem como, que para a execucao de calgcada
em concreto sao compreendidos outros servigos ndo contemplados na planilha
orgamentaria, vide fls. 03 do processo administrativo 1860/2017:

e) Conflito entre o Edital e a Minuta do Contrato quanto ao indice a ser aplicado
em caso de reajuste.

A Comissao de Licitagao prestou as informagoes
devidas, notadamente apos os esclarecimentos da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos. A Procuradoria RATIFICA os argumentos e o posicionamento
da Comisséo de Licitagdo a fim de que o procedimento licitatério seja SUSPENSO
para as corregoes da planilha orgamentaria e a devolugdo do prazo na forma do
artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93,

E o Parecer Juridico.
Cantagalo, 07 de julho de 2017.




