ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO
ITEM 01 e 02

Pregao Eletronico n°: 04/2023

Processo Administrativo n®: 3.322/2022

UASG: 985821 — Cantagalo — RJ.

Objeto: Contratagédo de empresa para prestacdo de servico de Banda de Metal, para o
Carnaval de 2023, no periodo de 17 de 21 de fevereiro, para acompanhar os blocos
carnavalescos, apresentagbes na avenida principal, nas matinés e na Praga onde ficam as
barracas, para a Sec. Municipal de Cultura, Turismo, Esportes e Certames e Lazer de
Cantagalo — RJ.

Data da sessdo: 31/01/2023 Horario: 09h00min

Recorrente: S R Santos Eventos e Produgées Artisticas Eireli — CNPJ: 14.000.902/0001-32
Recorrido: Pregoeiro.

1. RELATORIO

Em tela, recurso administrativo interposto pela empresa S R Santos Eventos e Producbes
Artisticas Eireli — CNPJ: 14.000.902/0001-32, no uso do direito previsto na legislagdo de
regéncia, em face da deciséo que declarou vencedora do itens 01 e 02 do Pregéo Eletronico
n.% 04/2023 a empresa J T IMPOLGUEIXION SERVICOS LTDA.

O Pregoeiro, designado pela Portaria n® 9510/2022, em cumprimento ao disposto no inciso VI,
do artigo 17, do Decreto 10.024/2019, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente
de forma a proferir sua decis&o sobre o recurso administrativo. Tais documentos encontram-se
disponiveis para consulta no Portal de Compras do Governo Federal, sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal de Cantagalo — www.cantagalo.rj.gov.br através do link do certame e
fisicamente no processo administrativo n® 3322/2022.

Abi initio, destaco que ndo sera objeto de analise por parte deste pregoeiro as informagoes
apresentadas pela recorrente sobre a habilitagdo da empresa Crystal Comércio e Servigos
Empresariais Ltda., tendo em vista esta nao ter se sagrada vencedora em nenhum item do
certame.

Pelos mesmos motivos também ndo sera objeto de andlise as contrarrazées apresentadas pela
empresa Crystal Comércio e Servicos Empresariais Ltda.

2. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagéo e tempestividade, com
fundamento na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n® 10.024/2019, subsidiados pela Lei n°
8.666/93.

3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessZo publica do Pregdo em referéncia, realizada em 31/01/2023, a Recorrente
intencionou interposig&o de recurso para demonstrar sua insatisfacéo da deciséo do pregoeiro
em declarar a empresas J T IMPOLGUEIXION SERVICOS LTDA habilitada e vencedora do
certame como segue: “Prezado Sr. Pregoeiro. A empresa J T IMPOLGUEIXION SERVICOS
LTDA, CNPJ. 07.216.562/0001-16, apresentou no anexo "DOCUMENTOS DE HABILITAGAQ",
o arquivo" LIVRO DIARIO, inclusive com o resultado em PREJUIZO, conforme consta na folha
7 do documento, nio apresentando o BALANCO PATRIMONIAL conforme exigido no
item"9.11-QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: &) - Balango patrimonial e
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demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social. " Solicitamos deferimento da habilitagéo
da referida empresa.”, restando estabelecida a data de 03/02/2023 como prazo final do
recurso.

Dentro do prazo estabelecido foram apresentadas as razées recursais através do sistema
Compras.gov.br e atendidos, também, os demais requisitos contendo ainda o pedido de
modificacdo da decisdo que motivou o recurso em face as suas alegacoes.

Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso nos termos do art.
4°, XVIII, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Tempestivamente, a Recorrida apresentou suas contrarrazdes que também se encontram, na
integra para consulta, no Portal de Compras do Governo Federal, sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal de Cantagalo — www.cantagalo.rj.gov.br através do link do certame e fisicamente no
processo administrativo n® 3322/2022.

4. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro que aceitou a proposta, classificou e
habilitou a licitante J T IMPOLGUEIXON SERVICOS LTDA para o Pregdo em referéncia,
alegando que:

l.a) A empresa que fora habilitada J T IMPOLGUEIXION SERVICOS LTDA Inscrita no CNPJ
sob N° 07.216.562/0001-16, apresentou no anexo 'DOCUMENTOS DE PROPOSTA /
HABILITACAO”, o arquivo "LIVRO DIARIO” (inclusive com o resultado em PREJUIZO,
conforme consta na folha 7 do documento) sendo assim, ndo apresentando o BALANCO
PATRIMONIAL, conforme é exigido no item abaixo:

9.11 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei (Demonstrativo de resultados, Balango patrimonial, Termos de
abertura e encerramento devidamente registrados ou autenticados pela Junta Comercial do
estado de origem da empresa ou, quando o caso, registrado em cartério), vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

I.b) Acautelo que mais adiante, no item A2 - 911 - QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA”, s&o solicitados os indices de liquidez, este foi apresentado pelo licitante, porem
pela auséncia da apresentacdo do Balango Patrimonial, ndo é possivel constatar a boa
situacdo financeira da empresa, que inclusive deve ser analisada, uma vez que foi
demonstrada em seu Livro Diario, o resultado em PREJUIZO, conforme consta na folha 7 (ja
argumentado acima) :

a.2 - Demonstrativo assinado por representante legal do licitante e contador, que demonstre a
boa situagéo financeira da empresa, indices econdmicos abaixo discriminados, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios:

l.c) 9.8.7 - EM TODOS OS CASOS: a) - Declaragao Funcionario Inelegivel - Anexo IV

Este item, nao foi apresentado de forma publica, na plataforma “comprasnet.gov.br’, na aba
*"DOCUMENTOS DE PROPOSTA/HABILITAGAO”.

l.d) 9.11.1 - Comprovagéo de aptidao para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado. -~
4



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

O unico documento apresentado para qualificagéo técnica, apresenta fragilidade, uma vez que
n&o consta diversas caracteristicas, tais como:

1. Nome do evento;

2. Data do evento;

3. Nome da atrac&o artistica contratada;
4. Quantitativo de publico;

E outras informacées acessorias, porém de carater comprobatorio, tais como :

5. Publicagdo no D.O;
6. N° do contrato e/ou licitagéo;
Il- DAS RAZOES

Tendo em vista que os meios de Julgamento, Habilitagéo e Admissibilidade ocorre por vias
cristalinas e que se faz cumprir as exigéncias presentes no referido edital, ratificamos que a
empresa até entéo habilitada J T IMPOLGUEIXION SERVICOS LTDA, ndo cumpriu com todos
os requisitos e exigéncias presentes no mesmo.

()

Diante do exposto, requer ao llustrissimo Sr. Pregoeiro, averiguar os fatos aqui relatados e
rever a admissibilidade e habilitagdo da empresa primeira colocada J T IMPOLGUEIXION
SERVICOS LTDA Inscrita no CNPJ sob N° 07.216.562/0001-16 e da segunda colocada
CRYSTAL COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS Inscrita no CNPJ sob N°
07.216.562/0001-16.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos. (BRASIL, 1993, grifos nossos).

Assevera a Recorrente que a empresa declarada vencedora foi habilitada de forma indevida
tendo em vista que a mesma néo apresentou balanco patrimonial.

Conforme a seguir sera demonstrado, denotando que néo foi devidamente diligente ao analisar a
documentag&o de habilitagéo da Recorrente, errando grosseiramente em sua conclusao:

Aempresa J T IMPOGUEIXON SERVICOS Ltda. ME apresentou em sua documentagao de habilitag&o,
conforme a propria Recorrente afima, o Livro Diario G — Diario Geral n° 11 sob n°® 00005262672
contendo 11 folhas numeradas de 1 a 11, registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro —
JUCEJAR em 13/01/2023.

Partindo da premissa de que o Livro Diario contém em seu bojo os seguintes elementos
essenciais: Termo de abertura; DRE; Escriturag&o contabil; Balango patrimonial; Demonstracéo
do resultado abrangente; Demonstragédo das mutagoes do patriménio liquido; Demonstragéo
dos fluxos de caixa; Notas explicativas e Termo de encerramento, portanto tendo apresentado
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referido livro, também cumpriu as demais exigéncias editalicias referente a qualificagéo
econdmica financeira, podendo assim ser comprovado:

- Folha 1 do livro diario: Termo de Abertura;

- Folhas 2 a 3: Historico;

- Folha 4 : Plano de Contas;

- Folhas 5 a 7: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE);
- Folhas 8 a 10: Balango Patrimonial, &

- Folha 11: Termo de Encerramento.

Portanto em nada se afiguram assertivas as alegagdes da Recorrente quanto a néo
apresentag&o do Balango Patrimonial.

Cai por terra também a alegagéo de que na@o puderam ser avaliados os indices de Liquidez
Corrente, Geral e de Solvéncia por falta de apresentagao do Balango Patrimonial.

Novamente, incorre a Recorrente em ndo se atentar as regras do edital tendo em vista que
mesmo na auséncia dos demonstrativos dos indices e resultados de qualquer deles inferior ao
estabelecido no Ato Convocatério, tal fato seria suprido pela apresentagéo de capital social
superior a 10% do valor estimado da contratagao.

E como se pode verificar, o capital social da Recorrida é de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), estando em patamar bem superior ao percentual exigido sobre o valor estimado da
contratagéo.

Quanto ao prejuizo presente na demonstragéo de resultado da recorrente, cabe frisar o que
estabelece a Lei 8666/93 em seu artigo 31 § 1

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagéo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

()

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior. indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Finda a andlise quanto a Qualificagdo Econémico-financeira passo a analisar a alegagéo de
n4o apresentagdo do que & exigido no item 9.8.7 do Edital: a) - Declaragédo Funcionario
Inelegivel - Anexo IV.

Iniciando a analise deste topico, trago a baila que tal argumento néo foi suscitado quando
intencionou interposi¢éo de recurso.

Isto posto colaciono o entendimento de Joel Neibur quanto a questéo:

"Os licitantes devem declinar, ja na propria sess&o, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intengéo de recorrer
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somente para garantir-lhes a disponibilidade de razo, porquanto lhes é obrigatorio
apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducgéo logica, os licitantes
ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos
declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos.
Obviamente, o licitante n&o precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito,
posteriormente, mediante a apresentagéo das razdes por escrito. Contudo, tera
que, na mais ténue hipétese, delinear seus fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregéo
Presencial e Eletrénico, Ed. Férum, 62 Ed., p.219)

Dessa forma, ndo seria necessario adentrar ao mérito quanto a auséncia da declaragéo exigida
no item 9.8.7 do edital, mas, por amor ao debate, passo a enfrentar o alegado.

Também nessa oportunidade a Recorrente se mostra negligente ao verificar da documentagao
apresentada de Recorrida, sendo vejamos:

Através do Sistema Compras.gov.br pode ser comprovado que a empresa J T
IMPOLGUEIXION SERVICOS LTDA anexou no dia 30/01/2023, as 22h14min, a pasta
proposta.pdf contendo 2 (dois) arquivos: Proposta Inicial e Declaragéo de Funcionario
Inelegivel (anexo V).

Muito embora a Recorrente tenha apresentado a referida declaragéo junto a sua proposta
inicial, o fez de forma tempestiva, ou seja, antes do inicio do certame, portanto devendo a
mesma ser aceita para fins de comprovagéo de atendimento ao referido item do edital.

Em suporte a essa deciséo, impende apresentar 0s seguintes entendimentos:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecido das prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acoérddo 357/2015-
Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissées ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a@ Administrag&o ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU - Acdérdao 2302/2012-Plenario)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracéo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa.” (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Depreendendo dos trechos acima, este Pregoeiro entende que seria um “EXCESSO DE
FORMALISMO” por parte desta Administragdo o cumprimento de tal rigor solicitado pelo
Recorrente uma vez que a declaracéo constante do Anexo IV foi apresentada pela licitante
vencedora tempestivamente, mais uma vez nao prevalecendo as alegagdes da recorrida.

Por fim, alega que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa vencedora
n3o se presta a comprovar o exigido no edital por falta de varios elementos que a propria
Recorrente enumera.

A qualificacdo técnica tem por escopo aferir se 0s licitantes retinem as condi¢des técnicas

necessarias para a execugéo satisfatoria do objeto. )
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Esse tema foi objeto da Sumula n° 263/2011 do TCU: “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Ante ao narrado, temos entdo que o atestado apresentado pela Recorrida atende aos
requisitos do edital, pois em seu teor consta a prestagdo de servico por Banda de Metais,
sendo essa entendida como parcela de maior relevancia e valor significativo por se tratar o
objeto apenas de contratagéo de Banda de Metais.

Ressalte-se que tal prestagdo de servico se deu tendo como tomadora dos mesmos O
Municipio de Cantagalo, a qual pertence a Unidade demandante da presente contracéo e a
qual se refere este certame.

Ante ao exposto, parecem-me substancialmente escassas as razbes apresentas pela
Recorrente tentando demonstrar a irregularidade na aceitagéo e habilitagéo das empresas J T
IMPOLGUEIXON SERVICOS LTDA. O embasamento trazido pela recorrente para modificar a
decis&o do Pregoeiro se mostrou insuficiente.

6. DA DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela S R Santos
Eventos e Producdes Artisticas Eireli para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida.

Diante disso, em respeito ao art. 13, IV, e art. 17, VII, ambos do Decreto n°® 10.024/2019,
mantenho a decis&o, encaminhando-a a autoridade competente para deliberagéo.

Cantagalo, 09 de fevereiro de 2023.

- — )
Carlos Alexandre Marques da Silva
Pregoeiro



