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IMPUGNAGAO AO EDITAL REPUBLICADO EM 11/10/2023

1 mensagem

Sustentar Solugdes Ambientais <sustentarsa@hotmail.com> 23 de outubro de 2023 as 11:50
Para: "licitacao@cantagalo.rj.gov.br" <licitacao@cantagalo.rj.gov.br>

Cc: "meioambiente@cantagalo.rj.gov.br" <meioambiente@cantagalo.rj.gov.br>, "gabinete@cmcantagalo.rj.gov.br"
<gabinete@cmcantagalo.rj.gov.br>

llustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal De Cantagalo

COM CQPIA: CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO
COM COPIA: FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE CANTAGALO

Pregao Eletrénico n°060/2022
Processo Administrativo n°48/2022

IMPUGNAGAO AO EDITAL REPUBLICADO EM 11/10/2023

A Sociedade Empresaria Limitada, denominada SUSTENTAR SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ 07.691.250/0001-64, com sede na
Rodovia BR 356, s/n°, Zona Rural do Distrito de Comendador Venancio, Municipio de
Itaperuna/RJ, CEP 28.300-000, endereco eletrbnico sustentarsa@hotmail.com, neste
representado por seu administrador, Sr. Rones José Barbosa de Sa, brasileiro, casado,
empresario, portador do CPF n° 084.177.127-80, vem tempestivamente e com supedéneo no
art.24, do Decreto n°10.024/2019, em tempo habil, perante vossa senhoria apresentar
IMPUGNACAO ao edital do pregéo eletrénico em testilha, pelos seguintes fatos e
fundamentos:

| - DATEMPESTIVIDADE

Conforme dicgao do art. 24 do Decreto n°10.024/2019, o prazo para impugnar o edital no
pregao eletronico € de 3 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura as sessao publica, que
no presente caso esta marcada para dia 07/11/2023.

Sendo esta impugnacao protocolada a data 23/10/23, faz-se perfeitamente tempestivo.

Il - DOS FATOS

A data de 13/09/2023, foi republicada pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, do Municipio de Cantagalo, o Pregéo Eletronico 060/2022, para
contratagcado de empresa para realizar servicos de COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIAR E COMERCIAL URBANO; SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DE SAUDE (HOSPITALAR); SERVICO DE OPERACAO E MANUTENCAO DA USINA DE
RECICLAGEM, COMPOSTAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS E INCINERACAO DO LIXO
HOSPITALAR E SERVICO DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
ATERRO SANITARIO.

Em 28/09/23 essa RECORRENTE protocolou via email IMPUGNACAO AO EDITAL para que
esse fosse anulado tendo em vista o DECRETO n° 3.519, de 08/06/2020, que veda licitagdes
de obra e servigos de engenharia na modalidade PREGAO, de acordo com o inciso | do
paragrafo unico do Artigo 4°.

Em 11/10/2023 o Pregoeiro NEGOU PROVIMENTO do pedido de ANULACAO DO
PROCESSO, sem enfrentar o MERITO, acarretando OMISSAO no seu dever de oficio, de
fundamentar a deciséo.

Esta disposto no artigo 1022 do Cddigo de Processo Civil:
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Dos embargos de declaragao

O recurso de embargos de declaragao disciplinado no capitulo V do CPC/15, artigo 1.022 ao
1.026, é cabivel contra qualquer decisdo judicial para esclarecer obscuridade, eliminar
contradig&o, suprir omiss&o ou corrigir erro material. (grifo nosso)

Por analogia a regra anteriormente mencionada, e ainda em raz&o dessa Administragao nao ter
fundamentado a decisao anterior, limitando-se a negar provimento a impugnacgéo sem enfrentar
o merito, qual seja editar e publicar edital contrariando a regra estabelecida no Decreto
Municipal 3.519/2020.

Destarte, representa esta empresa, novamente, para que o vicio seja sanado, uma vez que o
DECRETO N° 3.519 é claro ao vedar a modalidade PREGAO para obras e servigos de
engenharia, independente do perfil comum ou especial.

lIl - CARACTERIZACAO DO OBJETO DA LICITACAO — SERVICOS DE ENGENHARIA
Em sintese a Prefeitura pretende contratar os servigos claramente definidos no Termo de
Referéncia, Anexo | do edital de licitagcao:

» Coleta e transporte de residuos domiciliar e comercial urbanos;

» Coleta e transporte de residuos sélidos de saude (hospitalares)

» Operagao e manutengao da usina de reciclagem, compostagem dos residuos solidos e
incineracéo do lixo hospitalar;

* Disposicéo final de residuos solidos urbanos em aterro sanitario.

Observou-se que a modalidade de licitagdo escolhida para Contratagao foi a de Pregao,
instituida pela lei Federal n°10.520/2001 no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, que define:

Art.°1 - Para a aquisicdo de BENS E SERVICOS COMUNS, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos, pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Ao proceder ao exame de servigos desta natureza, € importante que seja observado a
LEGISLACAO MUNICIPAL, em especial o decreto n° 3.519, de 8 de junho de 2020 que
regulamenta a modalidade de licitagdo pregdo no Municipio de Cantagalo.

No Municipio de Cantagalo o decreto estabelece:

Art.1° - Este decreto estabelece normas e procedimentos para a realizagao de licitacdo na
modalidade de pregéo, nas formas presencial e eletrénica, para a aquisigdo de bens e de
servigos comuns, e regulamenta o uso da dispensa eletrénica, no ambito do municipio de
Cantagalo/RJ.

Paragrafo unico — As normas e os procedimentos deste decreto aplicam-se aos 6rgaos da
administragao publica direta do municipio, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 4° - Pregao € a modalidade de licitagao destinada a aquisigao de bens e servigos comuns,
cuja disputa é feita, em sessao publica, por meio de proposta escrita e lances verbais ou
eletronicos.

Paragrafo unico — O pregao néao se aplica a:

| — Contratagdes de obras e servigos de engenharia.

Il — Locagdes imobiliarias e alienagdes.

[l — Bens e servigos especiais.

N&o ha duvidas quanto ao servigo objeto do edital serde engenharia.
IV —-DA IRREGULARIDADE DO CERTAME
Considerando a narrativa descrita, foi realizada a impugnacgao ao edital, protocolada na data de

28/09/2023, requerendo a anulagao do edital e, respondida pelo municipiosem adentrar ao
meérito, limitando-se a CONHECER DA IMPUGNACAO e, no mérito NEGAR PROVIMENTO,
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sob a alegacao de que a referida matéria ja foi objeto da Corte de Contas no processo n°.
240261-0/2022.

Essa Administracdo no ato da edi¢ao e publicagdo do edital sub exame, violou a regra
municipal estabelecida no Decreto 3.519/2020, o que por si s6 ja torna o certame viciado e
irregular.

Nao bastasse isso, nao fundamentou a decisdo anterior em sede de impugnagao, limitando-se
a citar que a matéria ja foi objeto de analise da Corte de Contas Estadual no processo
mencionado acima.

Equivoca-se mais uma vez o Pregoeiro, visto que a analise contida no processo citado, ndo
analisou a vedacgao contida no referido Decreto Municipal, dedicou-se a outras questbes de
ordem técnica e financeira da licitacao.

De outro giro, ndo ha no histoérico de licitagdes do municipio, vide publica¢gdes contidas no site
oficial do municipio na aba licitacdes, edital anterior que tenha recebido o mesmo tratamento
deste procedimento, ou seja, nunca na histéria do municipio foi licitado servigo de engenharia
pela modalidade de Pregéo Eletrénico.

Por derradeiro, e estranhamente n&o foi localizado na aba Transparéncia Publica — Legislagao,
o Decreto Municipal 3.519/2020, sendo necessario recorrer as publicagdes do Diario Oficial do
Municipio para localizar as disposi¢cdes contidas no ja citado e amplamente aqui debatido,
decreto.

Como se Vé e, se espera é que a Administracao proceda nova analise da questao, com
supedaneo na disposi¢ao que se segue:

Sumula 473

A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciagao judicial.

Tese de Repercussao Geral

e Ao Estado é facultada a revogacéo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de
tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012,
Tema 138.]

O direito brasileiro prevé como um dos principios o da legalidade administrativa que determina:

O principio da legalidade determina que a atuagado administrativa deva pautar-se na lei em
sentido amplo, abrangendo qualquer tipo de norma, desde a Constituicdo Federal até os atos
administrativos normativos (regulamentos, regimentos, portarias, etc.).

E o caso sob exame.

O Municipio de Cantagalo editou decreto municipal no sentido de ndo poder contratar servigos
de engenharia por pregao e neste caso nega-se a observar o que ele mesmo se vinculou.
Diante da afronta a norma municipal e a negativa do municipio de rever o ato ilegal, através da
impugnacgao ao edital, ndo restara outro caminho sendo recorrer ao judiciario, mas antes como
oportunidade a correcéo, refaga em modalidade compativel com o objeto licitado.

Portanto pleiteia-se a presente medida a fim de evitar maiores danos a regular tramitagéo do
processo licitatorio e possivel contratagao irregular pelo municipio.

Tal modalidade certamente trara a luz da lei o pedido de improbidade administrativa do
Pregoeiro, do Gestor do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
do Prefeito Municipal.

V. DO PEDIDO

Por todo exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e julgada procedente,
uma vez que os servigos objeto dessa licitagao sao de engenharia.

Por fim, requer-se que seja tomado NULO o presente edital e extinto o processo administrativo
n°48/2002 de forma retroativa na data de sua abertura, em decorréncia do Art.4°, paragrafo
unico, inciso | do decreto n°® 3.519, de 8 de junho de 2020 e demais argumentos apresentados
nesta IMPUGNACAO.
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Nestes termos, pede deferimento

Itaperuna, 23 de outubro de 2023.
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