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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 90061/2026 (985821-14/2026) — UASG 985821
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.185/2026

Objeto: Contratacdo de 1GBps de Conexdo PPPoe com IP Plblico fixo para a Sede da
Prefeitura Municipal de Cantagalo, instalado em fibra Optica com Router com acesso total as
configuracdes e instalacdo dos demais pontos listados, com velocidade de 500 Mbps e 1Gbps, para
utilizacdo pelas diversas unidades administrativas da Prefeitura e Fundos Municipais, incluindo
instalacdo, configuracdo e manutencdo periddica, pelo periodo de 05 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado até o limite de 10 (dez) anos, conforme os artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021).

Sessdao publica designada: 26 de agosto de 2026, as 13h (horario de Brasilia), no Portal de
Compras do Governo Federal.

Interessada: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICA(;AOES S.A, CNPJ n° 41.644.220/0001-
35, sediada em Mucuripe, Fortaleza/CE, representada por Fayerton Queiroz dos Santos.

Manifestacdo em exame: Impugnacédo ao Edital, datados de 21 de agosto de 2026, protocolados por
meio eletrbnico, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 15 do instrumento
convocatorio.
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90061/2026, apresentada
tempestivamente em 21/08/2026 pela sociedade empreséria DB3 Servicos de Telecomunicagfes
S.A., que aponta a existéncia de quatro vicios no instrumento convocatorio e em seus anexos (Minuta
de Contrato e Termo de Referéncia), a saber:

I. vedacdo absoluta a subcontratacdo (Clausula Oitava da Minuta do Contrato), desprovida de
justificativa técnica no Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Il. exigéncia de disponibilidade minima de 99,50% (item 6.2, "b", do Termo de Referéncia), superior
ao piso regulatdrio da ANATEL, sem metodologia de afericdo explicitada;

[ll. clausula de monitoramento e manutencéo da infraestrutura (item 6.2, "e") que, em tese, poderia
ser interpretada como exigéncia de infraestrutura proépria;

IV. exigéncia de disponibilizag&o de IP valido (item 6.2, "d"), na mesma linha argumentativa do item
anterior.

A Impugnante requer a republicagdo do Edital, com a revisdo dos pontos indicados, além do
adiamento da sesséo publica designada para 26/08/2026.

E o relatério. Passa-se a analise.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 15.1 do Edital e do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021, o prazo para impugnacao
encerra-se 3 (trés) dias Uteis antes da abertura da sessdo publica, agendada para 26/08/2026
(quarta-feira). O termo final recaiu, portanto, em 21/08/2026 (sexta-feira), data em que a presente
peca foi protocolada. CONHECO da impugnacéo, por tempestiva.

Il - DA ANALISE DE MERITO

lll.1 — Vedacgdo a subcontratacdo (Clausula Oitava da Minuta do Contrato)

Confere-se razéo a Impugnante neste ponto.
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O caput do art. 122 da Lei n.° 14.133/2021 consagra a subcontratacdo como regra geral na
execucdo dos contratos administrativos, cabendo ao 8 2° do mesmo dispositivo a faculdade —
excepcional — de o edital veda-la, restringi-la ou condiciona-la:

“Art. 122. Na execugédo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracao.

§ 1° O contratado apresentard a Administracdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢des para a subcontratagéo.”

O exercicio dessa faculdade excepcional néo é discricionario no sentido de dispensar motivagéo:
exige lastro técnico consignado no Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, § 1°, incisos VIl
e VIII, da Lei n.° 14.133/2021, que impde ao ETP a descricdo da solucdo como um todo e as
justificativas pertinentes a execucao do objeto.

Da analise do ETP anexo ao Edital, verifica-se que:

a) em nenhum item do ETP ha qualquer mencéo, técnica ou de outra natureza, que
fundamente a vedacdo a subcontratacdo constante da Clausula Oitava da Minuta do
Contrato.

b) a redacdo da Clausula 8.1 da Minuta do Contrato veda a subcontratacédo "tendo em vista a
necessidade de assegurar uma linha de responsabilidade técnica e ambiental Gnica e direta
sobre a cadeia de custddia do residuo" — motivagdo que, realmente, ndo guarda nenhuma
pertinéncia com o objeto ora licitado (conectividade & internet).

Assiste razdo, portanto, a Impugnante quanto a auséncia de justificativa técnica idénea para a
vedacéao.

Decisdo do item: PROCEDENTE. Determina-se a exclusdo da vedacdo genérica prevista na
Clausula Oitava da Minuta do Contrato, passando a ser autorizada a subcontratacdo de parcelas do
objeto — inclusive quanto a utilizag&do de infraestrutura de terceiros necessaria a entrega dos links de
500 Mbps e 1 Gbps —, mantida a contratada como Unica responsavel perante a Administracdo, nos
termos do art. 122 da Lei n.° 14.133/2021, com exigéncia de comprovacao da capacidade técnica de
eventual subcontratada.

Segue abaixo, em conjunto, aa redacfes para inclusdo nos trés instrumentos que compdem o
processo, Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Minuta de Contrato, de
modo a sanar a auséncia de justificativa técnica apontada na impugnante:

1 — Estudo Técnico Preliminar — ETP

Item 5 -Requisitos da Contratacéo, Inserir como complemento ao subitem item 5.4

5.4(...)

Da subcontratacao

Considerando que o mercado de telecomunicacdes estrutura-se, de forma corrente, mediante a
combinacédo de rede propria, rede de acesso, infraestrutura de terceiros, enlaces de longa distancia e
backbone — inclusive por meio de instrumentos regulatérios da ANATEL destinados a viabilizar o

compartilhamento de infraestrutura entre prestadoras (a exemplo do Sistema de Negociacdo de
Ofertas de Atacado — SNOA, no dmbito do Plano Geral de Metas de Competicdo — PGMC) —, néo se
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identifica necessidade técnica de que a execucao do objeto seja realizada exclusivamente por meios
préprios da futura CONTRATADA.

Dessa forma, a subcontratagdo € tecnicamente viavel e recomendavel para a execugdo do objeto,
especialmente quanto aos elementos fisicos de rede (infraestrutura de transporte, enlaces e
backbone), devendo, contudo, permanecer sob exclusiva responsabilidade da CONTRATADA a
gestdo do contrato, o atendimento ao usuario, o suporte técnico, 0 monitoramento e a fiscalizacéo da
qgualidade dos servicos perante a Administracdo, por se tratarem de atividades essenciais a
rastreabilidade da execugéo e a responsabilizagdo contratual.

Recomenda-se, assim, que o Termo de Referéncia e a Minuta de Contrato admitam a subcontratacao
parcial do objeto, limitada aos elementos de infraestrutura de rede, nos termos do art. 122 da Lei n.°
14.133/2021.

2 — Termo de Referéncia— TR
Inserir como novo item em Modelo de Execucédo do Objeto

10.5 Serd admitida a subcontratacéo parcial do objeto, limitada a até 30% (trinta por cento) do valor
total do contrato, restrita ao fornecimento de infraestrutura de rede necesséria a entrega dos links
contratados (infraestrutura de transporte, enlaces de longa distancia, backbone e demais elementos
fisicos de rede), vedada a subcontratagédo total do objeto.

10.6 E vedada a subcontratacdo das seguintes atividades, que deverdo ser executadas diretamente
pela CONTRATADA: gestdo do contrato, atendimento ao usuario (central de suporte técnico),
monitoramento continuo do circuito e emissao dos relatérios mensais previstos no Acordo de Nivel de
Servico (Anexo I).

10.7 A CONTRATADA permanece integral e exclusivamente responsavel, perante a
CONTRATANTE, pela qualidade, disponibilidade, continuidade e conformidade dos servigos
prestados, inclusive quanto as parcelas subcontratadas, respondendo pelos indicadores e glosas
previstos no Anexo | — SLA independentemente de eventual falha atribuivel a subcontratada.

10.8 Previamente ao inicio da subcontratagdo, a CONTRATADA devera submeter 8 CONTRATANTE
a documentacdo comprobatoria da capacidade técnica, regularidade fiscal e trabalhista da
subcontratada, sujeitando-se a aprovagao prévia e expressa da Administragao.

3 — Minuta de Contrato
Substituir integralmente a atual Clausula Oitava da Minuta Contratual
Clausula Oitava — Da Subcontratacao

8.1. Nos termos do art. 122 da Lei n.° 14.133/2021, ser4 admitida a subcontrata¢éo parcial do objeto
deste contrato, limitada a até 30% (trinta por cento) de seu valor total, restrita ao fornecimento de
infraestrutura de rede necesséaria a entrega dos links de 500 Mbps e 1 Gbps (infraestrutura de
transporte, enlaces de longa distancia, backbone e demais elementos fisicos de rede), sendo vedada
a subcontratacéo total do objeto.

8.2. E vedada a subcontratacdo das seguintes atividades, que permanecem sob execucéo direta e
exclusiva da CONTRATADA: gestdo contratual, atendimento ao usuario, central de suporte técnico
24x7, monitoramento continuo do circuito e elaboracdo dos relatérios mensais previstos no Anexo | —
SLA.

8.3. A subcontratacdo ndo exime a CONTRATADA da responsabilidade integral pela perfeita
execucdo do objeto, respondendo esta, direta e exclusivamente, perante a CONTRATANTE, por
todos os atos praticados pela subcontratada, inclusive quanto ao cumprimento dos niveis de servico e
a incidéncia das glosas previstas no Anexo I.
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8.4. A CONTRATADA devera apresentar a CONTRATANTE, previamente a subcontratacdo, a
documentacdo comprobatéria da capacidade técnica, regularidade fiscal e trabalhista da
subcontratada, que sera avaliada e juntada aos autos do processo, sendo vedada a subcontratacéo
de empresa que possua impedimento de contratar com a Administragcao Publica.

8.5. A subcontratacdo ndo gera qualquer vinculo obrigacional, contratual ou de qualquer outra
natureza entre a subcontratada e a CONTRATANTE.

I1l.2 — Exigéncia de disponibilidade minima de 99,50%
Assiste parcial razdo a Impugnante.

Constata-se, de fato, incongruéncia interna nos documentos que compdem O processo: o préprio
Estudo Técnico Preliminar (item 5.2 — Requisitos Técnicos) estabelece como requisito minimo da
contratacdo a "garantia minima de disponibilidade de 99%", ao passo que o Termo de Referéncia
(item 6.2, "b") eleva essa exigéncia para 99,50%, sem apresentar, nos autos que instruem o Edital, a
metodologia de calculo, o periodo de afericdo, os critérios de caracterizacdo de indisponibilidade, as
hip6teses de exclusdo (forca maior, manutencdo programada) e 0os mecanismos de compensacao,
elementos que, a luz dos principios da motivacdo e da razoabilidade, deveriam acompanhar toda
exigéncia técnica que supere o patamar inicialmente definido no planejamento da contratagéo.

A discricionariedade da Administracdo para fixar indice de disponibilidade superior a referéncias de
mercado ou regulatdrias ndo é, em si, ilegal, o servico destina-se a atividades essenciais da gestéo
publica municipal (sistemas de saude, educacéo, folha de pagamento, entre outros), o que pode
justificar padréo de exigéncia mais rigoroso. Contudo, a auséncia de explicitagdo da metodologia de
afericdo no Acordo de Nivel de Servico, bem como a divergéncia entre o percentual do ETP e o do
Termo de Referéncia, comprometem a seguranca juridica dos licitantes quanto ao dimensionamento
de suas propostas e a fiscaliza¢éo contratual.

Decisédo do item: PARCIALMENTE PROCEDENTE. Determina-se:

I. sanar a divergéncia entre o percentual do ETP (99%) e o do Termo de Referéncia (99,50%)
adotando como percentual minimo padrao 98%;

[11.3 — Monitoramento e manutencédo da infraestrutura (item 6.2, "e") e lll.4 — Disponibilizac&o de
endereco IP vélido (item 6.2, "d")

As exigéncias constantes das alineas "d" e "e" do item 6.2 do Termo de Referéncia, tomadas em si
mesmas, ndo padecem de vicio: constituem obrigacbes de resultado plenamente exigiveis da
contratada, compativeis com a prestacdo de servicos de conectividade, independentemente de a
infraestrutura empregada ser prépria ou de terceiros. Nao ha, no texto do Edital, exigéncia expressa
de propriedade integral da infraestrutura fisica como condig&o para o cumprimento dessas alineas.

A preocupagdo da Impugnante decorre, na verdade, da interacdo dessas clausulas com a vedacéo a
subcontratacdo tratada no item Ill.1. Superada essa vedacdo, nos termos da presente deciséo, fica
prejudicado o risco de interpretacao restritiva apontado, sendo desnecessaria a alteracao textual das
alineas "d" e "e", que permanecem vdlidas como obrigacdes de resultado atribuidas a contratada, a
ser cumprida ainda que mediante o uso de infraestrutura de terceiros regularmente subcontratados.

Decisdo do item: PREJUDICADO/IMPROCEDENTE quanto a alteracdo textual, por auséncia de
vicio autdnomo; a controvérsia resta superada pela correcdo determinada no item Ill.1, ficando
expressamente consignado que as alineas "d" e "e" do item 6.2 do Termo de Referéncia configuram
obrigacdes de resultado da contratada, compativeis com o uso de infraestrutura prépria e/ou de
terceiros regularmente subcontratados.

IV - DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada por DB3 Servicos de Telecomunicac¢des
S.A., por tempestiva, e, no mérito, julgo-a:
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a) PROCEDENTE quanto a vedacao a subcontratacdo (item 1ll.1), determinando-se a retificacdo da
Clausula Oitava da Minuta do Contrato e inclusdo no ETP e TR clausula de permissdo de
subcontratacao parcial do objeto;

b) PARCIALMENTE PROCEDENTE quanto a exigéncia de disponibilidade minima (item 111.2),
determinando-se a corre¢cdo da divergéncia numérica entre ETP e Termo de Referéncia e a
explicitacdo da metodologia de afericdo no SLA,;

¢) IMPROCEDENTE, sem necessidade de alteracdo textual, quanto aos itens 111.3 e lll.4, ficando
consignada a interpretacéo que afasta a exigéncia de propriedade integral da infraestrutura.

Em consequéncia, e nos termos do item 15.6 do Edital, DETERMINO:

1. a retificacdo do Edital e de seus anexos (Minuta de Contrato e Termo de Referéncia e ETP e SLA),
para adequacéo aos termos desta decisao;

2. Republicagdo do Edital e Anexos, com designacdo de nova data a ser definida e dada a devida
publicidade nos mesmos veiculos de divulgacdo do Edital original;

3. a intimacdo da Impugnante e a divulgagdo desta decisdo no sitio eletrénico oficial do certame, nos
termos do item 15.2 do Edital.

Cantagalo/RJ, 04 de setembro de 2026.

VICTOR ROQUE PINHEIRO
Secretério Municipal de Administragéo



