~

Cotacts s D b, Jameoro

Mesionis Jovidi

Parecer Juridico

Processo Administrativo n® 2264/2022

Secretaria Municpal de Educacéo

Pregéo Eletrénico n® 91/2022

Impugnagao ao Edital

IMPUGNANTE: J.C.B MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

Trata-se de analise de Impugnagdo ao Edital de licitagdo de Pregao
Eletronico n® 91/2022, proposto pela empresa J.C.B MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
cujo o objeto é a aquisigdo de veiculos novos para atendimento das necessidades adminis-
trativas e operacionais da Secretaria Municipal de Educacgao.

Tem por fundamento a impugnagéo ao edital, especificamente o item
9.11 referente a qualificagdo técnica, sub item 9,11.2 que exige que a licitante devera apre-
sentar documento comprovando ser concessionaria ou revendedor autorizado, em obedién-
cia a Lei Ferrari n® 6.729/1979, argumentando que configura situagao direcionamento do
certame, beneficiando as concessionarias e fabricantes em detrimento de outros tipos de
empresas que atuam no setor, ferindo os principios da livre concorréncia e da competivida-
de.

E o relatorio

Quando o assunto & a aquisicido de veiculos ‘zero km” através de
processo licitatorio, muito se discute sobre a possibilidade de ampla participagéo de fabri-
cantes, concessionarias e revendedores.

A questéo é polémica e comporta divergéncia de entendimento so-
bre a possibilidade (ou n&o) de se adquirir veiculos novos/“zero quildmetro” junto a apenas
fabricantes e concessionarias ou, também, perante revendedoras multimarcas.

Aqueles que militam em favor de restringir a disputa deste objeto so-
mente entre fabricantes e concessionarias utilizam como argumento as disposigdes da Lei
Ferrari, que trata da concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos au-

tomotores de via terrestre nos seguintes termos:

“Art. 1° A distribuigao de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-
4 através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disci-
plinada por esta Lei e, no que nao a contrariem, pelas convengdes nela

previstas e disposicdes contratuais.
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Art.2° Consideram-se:

| — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de vei-
culos automotores;

Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econo-
mica, que realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e
componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras
fungdes pertinentes a atividade;

()

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de reven-
da.

()

Art. 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.
| - independentemente da atuagdo ou pedido de concessionario:
a) a Administragao Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;
b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados

com sua rede de distribuigdo”.

Em face da redacao da lei, aduzem os adeptos dessa corrente de en-

tendimento que no pais apenas fabricantes e concessionarias estariam aptos a comerciali-
zar para os consumidores finais veiculos novos ou “zero quilémetro”, sustentando, ainda,
que quando tal comercializacéo é feita por outros revendedores o veiculo deixa de ser quali-
ficado como novo, tornando-se seminovo, na medida em que tais revendedores, ao compra-
rem o veiculo de uma concessionaria ou do proprio fabricante ja devem realizar o primeiro
emplacamento/registro/Iicenciamento do veiculo perante o érgéo de transito competente

antes de revendé-lo a terceiros.

Este Orgao de Assessoramento Juridico se filia a esta procissao.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em
determinadas areas e seguimentos, deverao ser observadas as exigéncias contidas em leis
especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro temos/a Lei
6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.
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O instrumento convocatério requer um veiculo zero quilometro. Para
que isso possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse
em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por
fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a
Lei Ferrari, conforme consta do item 9.11.2, do Edital, referente a qualificagao técnica.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessdo entre
fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, nao
cabendo, portanto, a aplicagéo de normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes

especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais para uma relagdo valida de concessao
comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em seus artigos 10 e

20  verifica-se que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser comercializados por

concessionario:

“L ei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

Dispde sobre a concesséo comercial entre produtores e
distribuidores deveiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-4 através de concessdo comercial entre
produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que
ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e
disposigdes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a
respectiva categoria econémica, que realiza a comercializagao
de veiculos automotores, implementos e componentes novos,
presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras
fungbes pertinentes a atividade; (Redagdo dada pela Lei n°
8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos
para revendas, sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao
permitir a participagdo de revendas ndo detentoras de concessao comercial das;
produtoras, a Administragdo nZo sera caracterizada como consumidora final,/o qu
juridicamente coloca o objeto da licitagéo distante da defini¢ao de veiculo novo:



.

“Art. 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializagéo para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo
constante do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“l EI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque
ou semi-reboque, deve ser registrado perante o 6rgéo executivo
de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietério, na forma da lei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.

2 12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragéo, de carga e
transporte coletivo depassageiros, reboque e seimirreboque,
antes do seu registro e licenciamento.”

“L EI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedigdo do Certificado de Registro de
Veiculo o 6rgdo executivo de transito consultara o cadastro
do RENAVAM e exigira do proprietario 0s seguintes
documentos:

|- nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou
documento equivalenteexpedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagbes
Exteriores, quando se tratar de veiculo importado por
membro de missées diplométicas, de repartigbes consulares
de carreira, de representagdes de organismos internacionais
e de seus integrantes.”

Sendo assim, & explicito que a venda de veiculo novo
somente pode ser efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. Nao
sendo realizado nessas condigdes emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas
seminovo.

De acordo com o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no Processo TCE-RJ N° 207.413-7/19, € possivel, a
PARTICIPACAO NO CERTAME SOMENTE DE FABRICANTE E CONCESSIONARIAS
DE VEICULOS, veja-se:
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REPRESENTAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
IDENTIFICAGAO DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO.
REGULAR EXIGENCIA DE PARTICIPACAO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS DE
VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO
EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBJETO
PRETENDIDO. AUSENCIA DE DIVULGAGCAO DO EDITAL E
DE SEUS ANEXOS NA INTERNET. REVOGAGCAO DA
CAUTELAR. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO.

(...)
3. Faga constar informagbes objetivas, no termo de referéncia
do Edital combatido, acerca do objeto pretend/do qual seja

aqu/gao de lyg&ulg;_ &
consondncia aos esclarecimentos trazidos aos autos pelo
MWMMMM dts.p_o_s.to_n.q

Eederal n° 6.729/79. (grifo nosso)? Processo TCE-RJ n°
207.413-7/19. Disponivel em: <https://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo>. Acesso em: 25 abr. 2021

Sobre o assunto, pode se destacar ainda o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) que considerou improcedente a representacdo acerca
da mesma irregularidade suscitada nos pedidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, TCE-RJ n° 207.413-7/19, por meio do Acérdio 1630/2017-TCU-Plenario,
fundamentado na analise da unidade técnica nos autos do Processo TC 009.373/2017 -
que diligenciou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) com vistas ao saneamento
das questdes atinentes a conceituagdo de veiculos "novos" e "0 (zero) km", tendo
concluido no sentido de que o primeiro emplacamento somente pode se dar quando da
aquisicao de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revendas formalmente credenciadas
pelos fabricantes, cujos excertos sdo os seguintes:
36. O Contran por sua vez, em resposta a diligéncia
solicitada, encaminhou Oficio 2.134/2017, datada de
5/7/2017, informando:
a)nos casos em que héa aquisigdo de veiculo "zero
quilbmetro” é necessério o emplacamento do veiculo por
parte da revenda ndo autorizada (em seu nome/ com

posterior transferéncia) ou o veiculo terd seu primei



registro nos 6rgdos de transito em nome da Administragéo
Pablica?

Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da
pessoa juridica que consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessionéria do veiculo. Assim, esclarecemos que
o veiculo deveré ser emplacado e registrado pela revenda nédo
autorizada ao 6rgéo executivo de transito.

b) o_veiculo "zero quilémetro” adquirido_de revenda néo

autorizada poderia _ser considerado como "de sequndo

dono"? Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda néo autorizada, o
veiculo deixa de ser "zero quilémetro” ou "novo", apenas em
raz&o do registro?

Resposta: O simples fato e o veiculo ser registrado em nome
da revendedora ndo retira a caracteristica de veiculo "zero

quilémetro”. Todavia, a partir do momento em que o veiculo

sai da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada)

deixa de ser um veiculo novo.

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois
devidamente ratificado pelo Contran, que as empresas
comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como
consumidores finais, uma vez que, por nao serem
concessionéarias autorizadas, nem fabricantes, seriam
obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos obtidos

de fabrica/concessionarias autorizadas.

40 Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, _uma

concessionaria ndo autorizada, se eventualmente vencedora

do certame em andlise, estaria revendendo veiculos, ou "de

sequndo dono". mesmo que "zero quilometro" ao Senac/SP.

TCU-RP: 00937320179, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data
de Julgamento: 02/08/2017, Plenario. :

De acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame, deverao



ser emplacados e registrados pela revenda néo autorizada junto ao érgéo executivo de
transito. Ou seja, conclui-se que o entendimento € que a aquisicdo de veiculo novo
decorre de compra junto & montadora ou concessionaria autorizada. Assim, os veiculos
adquiridos de empresas que n&o se enquadrem em uma dessas duas possibilidades se
caracterizam como seminovos. A Administragdo exigir que apenas concessionarias
autorizadas pelo fabricante ou o proprio fabricante participem de licitagdo possui a
intencdo de garantir a perfeita execugdo na sua aquisigdo por veiculo zero quilometro,

novo.

Desta forma, fica claro que a revenda de veiculo por n&o
concessionario ao consumidor final descaracteriza o conceito juridico ja apresentado de
veiculo novo, pois a venda de veiculo por empresa ndo concessionaria implica em
um novo licenciamento em nome de outro proprietario, ou seja, veiculo
comercializado como usado.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em
resposta a pedido de esclarecimento feito ao Pregéo 01/2014, deixou claro que “veiculo

novo (zero quilometro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora,

concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito_as regras_impostas pelo codigo de

trénsito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas

situagdes especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicao junto

ao concessiondrio. Em qualquer outra situagdo o emplacamento sera caracterizado como

de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessionarias podem comercializar

veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente paraa Administragéo.

Permitir a participagdo de empresas ndo autorizadas pelos
fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto,
manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das punigdes previstas na Lei n°
8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia do cumprimento de
requisito previsto em lei especial, esta clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando

fora da legalidade os processos que deixarem de seguir a norma vigente.

Varias tem sido as decisdes no sentido da legalidade e assim
informando nos proprios editais a exigéncia do cumprimento da lei especiall que
regulamenta o setor de vendas de veiculos “zeroquilometro”. A saber:



“PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS

Comissdo de Pregdo Procedimento Administrativo n°
14.082/2015 como consumidor final) a outro consumidor final
(nesse caso, a Administragé&o Publica), restaria
descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo.
Considerando os termos supramencionados, os principios da
legalidade, moralidade, justo prego, comparagéo objetiva das
propostas, finalidade e da seguranga juridica, ora acolhidos
pelo artigo 5° caput, da Constituigdo da Republica de 1988
c/c artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, artigo 4°, do Decreto n°
3.555/2000 e artigo 5° do Decreto n° 5.450/2005, a
Administragdo Publica, nesse caso, 0 Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, no Pregdo Eletrénico n° 48/2015 é
compelido a acolher _a participagdo das _empresas
concessiondrias devidamente _autorizadas ou direta dos
fabricantes.”

“ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE
SAUDADES

Comunicamos que acatamos a IMPUGNACAO ao item 18.1
do Edital quanto ao prazo de entrega e a solicitagdo de
proibigdo de empresas sem a concessdo de comercializag&o
fornecida pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e Deliberagdo
64/2008 do CONTRAN.”

“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA

Quanto a alegagdo da Empresa de que o instrumento
convocatério requer um veiculo zero quilomentro com 0
primeiro emplacamento em nome da administragéo, e para
que isso possa ocorrer dentro da legalidade seria necessario
que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de
atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas O
fabricante ou concessionario credenciado, de fato pode ferir
o principio da legalidade do procedimento licitatorio, isso
porque, revendas nédo detentoras de concessao comercial
das produtoras ndo podem realizar o primeiro emplacamento,
o qual s6 pode ocorrer pela aquisi¢do do veiculo junto ao
fabricante ou junto ao concessiondrio. Portanto, assiste
raz&o a empresa impugnante.”

Alegar a restricdo de participacdo dos demais concorrentes elo

cumprimento de exigéncia prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da-Lei
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8.666/93, ndo pode ser considerado como constitucional, mas sim como ilegal.

Ainda, o CONVENIO CONFAZ ICMS 67/18 (que altera o CONVENIO
CONFAZ ICMS 64/06) estabelece disciplina para a operagdo de venda de veiculo
autopropulsado realizada por pessoa juridica que explore a atividade de produtor
agropecuario, locagédo de veiculos e arrendamento mercantil, com menos de 12 (doze)

meses da aquisicdo da montadora.

Em suma, exige que qualquer pessoa juridica que adquira um
veiculo novo ndo paga o diferencial de aliquota e tenha que coloca-lo no Ativo Imobilizado.
Entretanto, se vende-lo antes do prazo de 12 (doze) meses, deve quitar o diferencial de
aliquota do ICMS em favor do estado do domicilio do adquirente e, se ndo o fizer, o

comprador deve fazé-lo.

Ocorre que, as empresas ndo Concessionarias ou Montadoras, ao
comprar estes veiculos, realizam o procedimento sem o pagamento do diferencial de
aliquota e, ao “revenderem” aos érgdos sem este pagamento, a responsabilidade

tributaria passa a incidir sobre este érgao.

Ou seja, a aquisicao de veiculos por revendas ndo autorizadas traz
consigo inumeras questdes que a Administragdo ndo possui total ciéncia quando nao faz
a inclusdo da exigéncia da Lei Ferrari. Visto que, trata-se de uma lei que tem como
objetivo trazer transparéncia a relagdo comercial do orgéo, e ndo restringir competitividade
de nenhuma empresa.

Portanto, de de acordo com a fundamentagdo acima, a exigéncia
prevista no Edital n&o importa em restricdo de competitividade do certame, nem ferimento
ao dispoto no artigo 3° da Lei 8.666/93 e nem aos principios administrativos que regem a
Administragdo Publica, haja vista que o ente publico optou pelo posicionamento descrito
no edtial, € porque busca melhor delineamento do objeto.

Ressalte-se que em decorréncia da vinculagdo ao instrumento con-

vocatorio, a administragdo publica e os participantes do certame devem observar as regras
legais, bem como, atender as normas e condigdes, expressamente, previstas no instrumento

convocatorio.

Por todo exposto, opino pelo indeferimento da Impugnagéao ao
Edital, prosseguindo o procedimento licitatério em seus termos. \

Ao Pregoeiro para deciséo de sua competéncia. b



Caso acolha os argumentos deste Orgdo de Assessoramento Juridi-

co deverd ser tomado como parecer normativo para os casos idénticos.

Cantagalo, |05 de qutubro de 2022\




