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DO PARCELAMENTO DO OBJETO DE NATUREZA DIVISIVEL

Da simples leitura do edital ora analisado
verificamos que esta Municipalidade deixou de parcelar o objeto licitado, apesar de sua
natureza divisivel e da possibilidade de separagdo dos servigos em grupos distintos,
restringindo, assim, de forma indevida, o carater competitivo do certame.

Como ¢ sabido, a maximizagio do nimero de
licitantes depende da aderéncia do objeto a conformagdo do mercado fornecedor dos
produtos ou servigos. Assim, a opgdo de nio parcelar o objeto perseguido através do
presente feito contraria a légica de organizagdo das prestadoras de servigos e revela-se
potencialmente antiecondmica.

No caso sub examine esta previsto a prestagao de
servigos de Levantamento cartografico através de Imageamento aéreo; Atualizagdo do
cadastro imobilidrio e mobiliario fiscal das areas urbanas; Instalagdo de Cessdo de Uso
do Sistema de Informagdes Geogréficas — SIG; Planta Genérica de Valores — PGV;
Legislagdo Tributaria Municipal, Codigo de Obras e Posturas. Esses servigos ndo guardam
relagdo necesséria entre si, sendo possivel identificar, no mercado, vérias empresas que
atuam em apenas um desses ramos de atividade ou se interesse por apenas um dos
servigos, mesmo atuando em todas as areas.

Tal medida (ndo separagdo dos SErvigos suso
mencionados em grupos distintos) vai de encontro aos preceitos legais estabelecidos no
Estatuto Licitatério (Lei Federal n° 8.666/93), mormente no que diz respeito ao inciso L
do § 1°, do seu artigo 3° inciso IV, do seu art. 15 e 8§ 1° € 2° do art. 23, sendo vejamos:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a solucionar a proposta mais vantajosa para
a Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para
aproveitar _as peculiaridades do mercado, visando economicidade.

(Grifamos)
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Art. 23. Omissis:

§ 1°As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serio
divididas em tantas parcelas uantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da

competitividade sem perda da economia de escala. (Destacamos)

§ 22 Na execugio de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servi¢o ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugio do objeto em licitacdo.

Veja que, associando os dispositivos legais suso
mencionados, temos que o parcelamento da licitagdo em tantas parcelas quanto se
comprovem tecnica e economicamente viadveis é um imperativo ao Administrador, No
Caso em aprego, mais do que cristalina é a possibilidade da licitagdo dos servigos de
Aerofotogrametria, Atualizagdo da Legislacdo Tributéria, Fornecimento de Sistemas e
Atualizagdo do Plano Diretor Municipal em lotes distintos, uma vez que ndo guardam
relagdo necessaria entre si.

Tanto ¢ assim que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem firmado entendimento de que o parcelamento de objeto de natureza divisivel,
assim como ocorre no caso em tela, é, em regra, obrigatorio. Assim, a Administra¢do deve
promover a licitagdo por itens/lotes num tnico procedimento licitatério, ou em
procedimentos licitatérios distintos, se for o caso, a fim de ampliar o carater competitivo
do certame, ex vi do disposto em sua Stmula de n° 247/2004 nos Acoérddos n°
2.393/2006, 1.899/2007 ¢ 336/2008:

*Simula n° 247/2004 do TCU

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autdonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade,

*Acordio n°® 2.393/2006 do TCU

O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administra¢io fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da
contratagio produz a necessidade de realizagio de diversas licitacdes. O
fundamento do parcelamento ¢, em ultima instancia, a ampliagio da
competitividade que s6 serd concretizada pela abertura de diferentes
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licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que se realiza licitacdo
distinta para cada lote do servigo total almejado.

*Acoérdio n° 1.899/2007 do TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio em que se
examinam possiveis irregularidades ocorridas no Pregio Eletronico n°
2/2007, promovido pela Superintendéncia Federal de Agricultura no
Estado do Rio de Janeiro para contratagio de mio-de-obra nas areas de
limpeza, copeiragem, mecanica de automéveis e digitagio. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos
artigos 237, inciso VII, e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, em: 9.1.
conhecer desta representacdo, haja vista o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente; 9.2.
determinar a Superintendéncia Federal de Agricultura no Estado do Rio
de Janeiro que siga as seguintes orientagdes em seus futuros
procedimentos licitatérios: 9.2.1. a habilitacio das empresas licitantes
procede-se de acordo com o previsto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93,
sendo ilegal a estipulacido de exigéncias ndo previstas na lei ou que nio
sejam pertinentes a aferi¢io da capacidade da empresa em prestar o
servico ou fornecer o produto. Para garantir o fiel cumprimento do
pactuado, a Administragio pode condicionar os pagamentos mensais a
comprovacio da efetiva satisfaciio das obrigacdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias do més anterior, conforme preconizado no Acérdio n°
112/2007-Plenario; 9.2.2. na defini¢do da divisdo do objeto em itens ou
certames independentes deve ser utilizado como parimetro a conformagio
do mercado fornecedor dos produtos ou servigos, sempre buscando
maximizar a competicdo. Restou, portanto, injustificada a inclusdo no
mesmo objeto de servigos tdo distintos quanto limpeza, dedetizacdo,
manutenc¢ao de automdveis e digitacdo; 9.3. dar ciéncia da presente decisio
a representante, enviando-lhe cépia deste Acérddo, bem como do Relatério
e Voto que o fundamentam; 9.4. arquivar o presente processo.

*Acordio n° 336/2008

PRESTACAO DE CONTAS. RELATORIOS DE AUDITORIA
JUNTADOS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ALGUMAS
IRREGULARIDADES DESCARACTERIZADAS. OUTRAS
CONFIGURADAS., CONTAS DO EX-DIRETOR-PRESIDENTE
IRREGULARES. CONTAS DOS DEMAIS RESPONSAVEIS
REGULARES COM RESSALVA. 1. Niio ¢ cabivel a contratagio, por
inexigibilidade de licitacdo, de empresa para realizar manutencio de
elevadores, com base em atestado de exclusividade de utiliza¢ido da marca
do elevador. 2. Para a contratagiio por dispensa de licitagio com base no
art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, é preciso que haja nexo entre o
dispositivo legal, o objeto a ser contratado e a natureza da instituicdo. 3. A
inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento das obras, servigos e
compras por parte da administragdo deve ser devidamente justificada,
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uma vez que a regra ¢ o parcelamento, de forma a ampliar a
competitividade dos certames.

A respeito do parcelamento do objeto, & relevante
trazer a baila trechos de duas obras que tratam do tema:

O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatorio. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagio e contrataciio de objetos
de menor dimensio quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o
nimero de pessoas em condi¢des de disputar a contratagio, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitagio (que seriio proporcionados a
dimenséo dos lotes). Trata-se nio apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competi¢io produz reducio de
pregos e se supde que a Administragio desembolsara menos, em montantes
globais, através de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do
que pela pactuacio de contratagio wnica (Marcal Justen Filho, in
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* Edigao,
Dialética, Sdo Paulo, 2009, pag. 265).

- 0 parcelamento da execucio ¢ desejavel sempre que assim o
recomendem dois fatores cumulativos: o ‘melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado’ e a ‘ampliagio da competitividade’.
Ocorrentes ambos havera conveniéncia para o interesse publico em que
parcele a execucdo do objeto, que resultari em vantagem para a
Administragio. Por conseguinte, parcelas a execucio, nessas
circunstincias, ¢ dever a que nio se furtara a Administracio sob pena de
descumprir principios especificos da licitagio, tal como o da
competitividade. Dai a redagdo trazida pela Lei n° 8.883/94 haver
suprimido do texto anterior a ressalva ‘a critério e por conveniéncia da
Administra¢do’, fortemente indicando que nio pode haver discri¢io
(parcelar ou nfo) quando o interesse publico decorrer superiormente
atendido do parcelamento. Este é de rigor, com evidente apoio no principio
da legalidade (Jessé Torres Pereira Junior, in Comentérios 4 Lei das Licitagdes
¢ Contratagdes da Administragdo Publica, 52 Edigdo, pag. 251).

Registra-se aqui que nesta linha j4 se situavam o
entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Temas polémicos sobre licitagdes e
contratos, 4* ed. Sap Paulo: Malheiros, 2000, pag. 56-57) e Ivan Barbosa Rigolin (Manual
pratico das licitagdes. Sdo Paulo. Saraiva, 1999, pag. 260-261).

Diante de todo exposto, resta claro que em nosso
ordenamento juridico a regra ¢ o parcelamento das obras, servicos e compras, em quantas
parcelas revelarem-se técnica e economicamente viaveis.

Ademais disso, temos que a contratagio dos
servigos almejados através do presente processado de forma conjunta, indubitavelmente,
requer uma empresa ou consoreio com capacidade técnico-operacional muito superior ao
que seria requerido para uma empresa, por exemplo, que fosse contratada para execugéo
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apenas do servico de Atualizagdo da Legislagio Tributiria ou do Fornecimento de
Sistemas, sendo natural a fuga de empresas menores do certame ¢ a perda da
competitividade, restando caracterizada a pratica de ato de gestdo com grave infragdo a
norma legal.

Sendo assim questionamos, a Administragdo
realizaré o parcelamento dos objetos que estdo sendo cadastrados?

HEDON Localizagdo: Colatina,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, INDUSTRIA E COMERCIO

Cantagalo, 05 de Novembro de 2021

PREGAO 82/2021

Prezado Senhor Pregoeiro
Alexandre Marques da Silva

Em ateng#o & correspondéncia da empresa CONSULTORIA
CIDADE LTDA, seguem o0s esclarecimentos.

A administragdo ndo ira parcelar o objeto licitado em razéo

de haver total compatibilidade entre os itens, ou seja, os itens se complementam.

A doutrina pétria entende de forma induvidosa que o
parcelamento das licitagdes somente pode ser feito se for tecnicamente viavel, o que ndo

é 0 caso em comento, verbis:

"A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de
ordem técnica e econdmica. N&o se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel
ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes
deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Ndo & possivel desnaturar um certo objeto,

fragmentando-o em contratagdes diversas ¢ que importam

o risco de impossibilidade de execugdo satisfa

1



orientando o comportamento dos agentes publicos. E em
razdo disto, o Municipio, no gozo do poder discricion4rio que
lhe é conferido, pode no instrumento convocatério agrupar
itens para uma maior eficiéncia nos processos de contratagéo,

de acordo com os principios do direito administrativo.

Portanto, sob o viés técnico, a Administragiio Municipal, no
momento da pratica do ato de selecionar a melhor proposta comercial, adotara, entre
outros, os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico, para resguardar
a integridade do objeto da contratagio. Sabe-se ainda que a maior vantagem do objeto
licitado por agrupamento é o fato de varios certames serem desenvolvidos no mesmo
procedimento, tomando-o, de um lado, mais célere e, de outro, menos oneroso, ja que se
possibilita a redugdo dos pregos através do processo de economia de escala, além de
otimizar o emprego de recursos humanos. Em sendo assim, considerando os beneficios
que decorem desse modelo, entendo inexistir qualquer indicio de restricdo de

participagdo na presente licitagdo.

Por todo o exposto, mantenho o entendimento previsto no

edital licitatorio .

Atenciosamente

/
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