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DECISAQ SOBRE O PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ E DE SUSPENSAQ CAUTELAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.229/2026

PREGAO ELETRONICO N° 90057/2026

REQUERENTE: T.P. SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
CNPJ N° 17.718.091/0001-06

| - DO RELATORIO

Trata-se de manifestac@o apresentada pela empresa T.P. Silva Comércio e Servi¢os Ltda., intitulada
“Pedido de Reconsideragdo do Julgamento das Impugnacgbes, com fundamento em elementos
documentais supervenientemente conhecidos e no dever de autotutela administrativa”.

A manifestacdo foi encaminhada por e-mail em 31/07/2026, as 16h16, e protocolada presencialmente
na mesma data, as 16hl17, correspondendo ambos os recebimentos ao mesmo documento,

apresentado por meios distintos.

Em 03/08/2026, as 09h54, a requerente encaminhou novo e-mail, reiterando o pedido e solicitando
sua apreciacao antes da sessao publica designada para a mesma data, as 13h.

Em sintese, a empresa sustenta que, ap0s 0 acesso aos relatorios utilizados na formagdo dos precos
estimados, teria identificado inconsisténcias relacionadas:

a) a utilizagcdo de referéncia denominada “torre de delay completa” na formagéo do prego do
item de sonorizacdo de mega porte;

b) & adocao de precos finais vencedores de outras licitagdes como referéncias para os pre¢os
maximos;

¢) as diferencas de escala, logistica e condi¢des de execucao das contratacdes pesquisadas;

d) a auséncia de estudo autbhomo de equalizacdo técnica e operacional entre os objetos
pesquisados e 0s servigos exigidos pelo Municipio de Cantagalo.

Ao final, requer a reconsideracao do julgamento anteriormente proferido, a revisdo da metodologia
utilizada na formacédo dos precos e a suspensao cautelar do certame.

A matéria foi submetida a anéalise da Assessoria Juridica Municipal.

E o relatorio.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Embora denominada “pedido de reconsideragao”, a manifestagcdo possui, em seu conteudo material, a

finalidade de renovar questionamentos dirigidos ao instrumento convocatério e aos precos maximos
nele estabelecidos.
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A Lei n° 14.133/2021 prevé prazo e procedimento proprios para a apresentacdo de impugnacédo ao
edital. As duas impugnacdes anteriormente apresentadas pela requerente foram tempestivamente
conhecidas, analisadas e julgadas em 29/07/2026, ocasido em que foram examinadas as alegacfes
relacionadas a formacdo do orgcamento, a compatibilidade dos precos estimados e a pretensédo de
suspenséo do certame.

O posterior acesso aos documentos administrativos ndo restabelece o prazo legal para impugnacao,
nem transforma o pedido de reconsideracdo em instrumento destinado a renovagdo sucessiva de
questionamentos referentes ao edital.

Os relatérios e demais elementos consultados pela requerente ja integravam 0 processo
administrativo e foram disponibilizados em atendimento ao seu pedido de acesso. O conhecimento
posterior do conteldo desses documentos ndo altera a natureza da pretenséo atualmente formulada,
que continua dirigida a revisdo dos precos e das condicbes estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Assim, considerando a natureza material da manifestacdo e a orientacdo juridica recebida, o
denominado pedido de reconsideracdo deve ser recebido como nova impugnacdo ao edital,
apresentada ap6s o encerramento do prazo previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Por essa raz&o, a manifestagédo néo deve ser conhecida.
Il — DA ANALISE SUBSIDIARIA DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

Embora o ndo conhecimento da manifestacdo seja suficiente para o encerramento de sua andlise,
examinam-se subsidiariamente 0s argumentos apresentados, a fim de registrar que n&do foram
demonstrados elementos concretos capazes de justificar a suspensdo do certame ou a alteragcédo do
julgamento anteriormente proferido.

Quanto as matérias ja analisadas no julgamento das impugnacdes e na resposta ao pedido de acesso
a documentacao, esta decisao reporta-se aos fundamentos constantes daqueles atos administrativos,
evitando-se sua repeticao integral.

I1l.1 — Da utilizacdo de precos finais vencedores

A utilizacdo de precos efetivamente praticados em contratacdes publicas constitui parametro legitimo
para a formac&o do orcamento estimado.

Os valores maximos originalmente previstos em outras licitacdes representam apenas limites de
aceitabilidade definidos pelas respectivas Administracdes. Ja os pregos finais vencedores
correspondem aos valores resultantes da disputa e efetivamente aceitos pelo mercado.

Portanto, o simples fato de os valores utilizados terem resultado de descontos oferecidos em
procedimentos competitivos ndo os torna inadequados ou inexequiveis.
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N&o existe obrigacdo de substituir precos finais praticados por valores maximos estimados em outras
licitagBes, nem de recompor os descontos anteriormente obtidos para que 0s respectivos precos
possam ser utilizados como referéncia.

A alegacdo de sucessiva compressdo de precos permanece abstrata, ndo tendo sido acompanhada
de demonstrac@o concreta de que os valores utilizados ndo poderiam ser praticados na contratacdo
pretendida.

111.2 — Da referéncia denominada “torre de delay completa”

A requerente questiona a inclusdo do valor de R$ 3.752,00, correspondente a item denominado “torre
de delay completa”, na formagéo do prego estimado para a sonorizagao de mega porte.

A referéncia questionada n&o foi adotada isoladamente, mas em conjunto com outras duas
contratacdes publicas, nos valores de R$ 10.000,00 e R$ 8.100,00, resultando no preco médio de R$
7.284,00.

A manifestacdo demonstra divergéncia entre a denominag¢@o de uma das referéncias e a descrigdo
atribuida as demais, mas ndo comprova que o resultado final da pesquisa seja incompativel com o
mercado ou insuficiente para a execucao do servigo exigido pelo Municipio.

A eventual diferenca de abrangéncia de uma referéncia ndo conduz, automaticamente, a invalidacdo
de toda a pesquisa, especialmente quando o preco final resulta da combinacdo de multiplos valores e
permanece superior ao valor anteriormente declarado exequivel pela prépria requerente para a
mesma categoria de servigo.

A andlise da exequibilidade sera realizada em relagédo as propostas concretamente apresentadas no
certame, considerando-se as condi¢des especificas de cada licitante e admitindo-se diligéncia sempre
que houver duvida fundada.

I11.3 — Das diferencas de escala e da contratacdo de Porto Alegre

A requerente afirma que uma das referéncias utilizadas para a iluminagdo de mega porte foi extraida
de contratagdo com quantitativo potencialmente superior ao previsto para Cantagalo, circunstancia
que poderia permitir maior diluicdo de custos.

A existéncia de diferenca quantitativa entre as contratagdes néo torna, por si s, a referéncia invalida.
O sistema de registro de precos ndo assegura a contratacdo integral das quantidades estimadas.
Desse modo, o quantitativo registrado em ata n&o demonstra que todas as unidades foram
efetivamente demandadas ou que o fornecedor executou os servigos de forma continua durante todo
0 periodo.

Também nédo foram apresentados documentos que demonstrem:

e aquantidade efetivamente executada;
e aperiodicidade dos servicos;
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e a estrutura operacional utilizada pelo fornecedor;

e aexisténcia de equipes residentes;

e a efetiva redugao de custos logisticos;

e 0ou a margem de lucro praticada naquela contratacéo.

As consideracdes apresentadas pela requerente constituem hipoteses possiveis, mas ndo comprovam
gue o preco utilizado como referéncia tenha sido formado sob condi¢cdes incompativeis com a
realidade do Municipio de Cantagalo.

I11.4 — Do exemplo relativo a hospedagem

O célculo apresentado pela empresa quanto a hospedagem possui natureza expressamente ilustrativa
e parte de premissas ndo demonstradas documentalmente, como:

e utilizacdo obrigatéria de 8 profissionais por servico;

e necessidade de 4 quartos duplos;

e diaria de R$ 280,00 por quarto;

e execucdo simultanea de 2 servigos;

¢ necessidade de hospedagem durante todo o periodo considerado;
e impossibilidade de utilizacdo de trabalhadores ou estrutura local.

Essas condi¢cdes ndo decorrem necessariamente do edital e ndo representam custos uniformes
aplicaveis a todos os potenciais licitantes.

Cada empresa possui estrutura propria, localizagdo, equipamentos, equipe, logistica, estratégia
operacional e condi¢cdes comerciais particulares. A formacéo do orcamento estimado ndo pode ser
vinculada as despesas hipotéticas de um modelo empresarial especifico.

A contratacdo exige que o licitante inclua em sua proposta todos 0s custos hecessarios a execugao,
inclusive transporte, alimentacdo, hospedagem e mobilizagdo, quando efetivamente aplicaveis a sua
realidade.

O exemplo apresentado, desacompanhado de documentos que demonstrem despesas reais ou
inevitaveis, ndo comprova a inadequacao dos valores estimados.

I1I.5 — Da alegada auséncia de equalizacéo técnica e operacional

A legislacdo néo estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de documento autbnomo denominado
“quadro de equalizagao técnica e operacional” para a validade de toda pesquisa de pregos.

Os relatérios existentes identificam as fontes consultadas, os 6rgdos contratantes, os objetos
pesquisados, as unidades, as datas, os valores finais, os fornecedores vencedores e 0 método
matematico utilizado.
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A inexisténcia de uma planilha especifica comparando individualmente todos os equipamentos,
profissionais, estruturas, horarios, condi¢Ges logisticas e custos internos de cada contratagdo nao
invalida automaticamente a pesquisa.

Além disso, a Administracdo ndo possui acesso a estrutura interna de custos dos fornecedores
vencedores das contratagGes utilizadas como referéncia, nem estd obrigada a reconstruir
retrospectivamente suas planilhas empresariais.

A requerente ndo demonstrou que as diferencas apontadas tenham impedido a participacdo de
fornecedores, reduzido a competitividade ou tornado objetivamente impossivel a execugdo dos
Servicos.

I11.6 — Da declaracéo anterior de exequibilidade

Conforme ja registrado no julgamento das impugnac@es e na resposta ao pedido de acesso, a propria
requerente apresentou, em 27/02/2026, declaracdo formal de exequibilidade acompanhada de
memodria detalhada de custos.

Naquela oportunidade, informou possuir equipamentos préprios amortizados, frota prépria, equipe
técnica fixa e economia de escala, declarando suficientes para cobrir custos, tributos e lucro valores
inferiores aos pre¢os maximos atualmente estabelecidos para as mesmas categorias de servigos.

A matéria j4 foi analisada nos atos administrativos anteriores, aos quais esta decisdo se reporta,
sendo desnecesséria a reproducdo do quadro comparativo e de todos os valores.

Registra-se apenas que esse histérico constitui elemento corroborativo da compatibilidade dos pregos
maximos, sem substituir a pesquisa realizada pela Administracéo.

IV — DO PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR

A suspensdo de procedimento licitatério constitui providéncia excepcional e pressupde a
demonstracao de risco concreto a legalidade, & competitividade ou ao interesse publico.

A apresentacdo de manifestacdo intitulada pedido de reconsideracdo ndo produz, por si sé, efeito
suspensivo sobre o certame, especialmente quando seu conteldo material corresponde a renovacgao
intempestiva de impugnacéo ao edital.

Os argumentos apresentados ndo demonstram ilegalidade manifesta, prejuizo irreversivel ou
impossibilidade de correcéo posterior.

A continuidade do procedimento ndo impede:

e aanalise da conformidade das propostas;

e averificacdo da exequibilidade dos valores ofertados;

e arealizagdo de diligéncias;

e a manifestacdo de intencdo de recurso nos momentos préprios;
e 0 exercicio da autotutela administrativa;



W% PREFEITURA DE

*ﬁ; CANTAGALO

w Uniao e Trabalho Ass:

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAOD

SETOR DE LICITAGOES

e 0OU a atuacao dos érgaos de controle.

N&o ha, portanto, fundamento para a suspenséo da sessao publica.
V — DA DECISAO

Diante do exposto, considerando a documentacdo constante dos autos, os atos administrativos
anteriormente praticados e a orientagéo juridica recebida, DECIDO:

— RECEBER E JUNTAR aos autos o e-mail encaminhado em 31/07/2026, as 16h16, o
documento protocolado presencialmente na mesma data, as 16h17, e o e-mail reiterativo
encaminhado em 03/08/2026, as 09h54;

— REGISTRAR que o e-mail e o protocolo presencial de 31/07/2026 correspondem a mesma
manifestagcdo, apresentada por dois meios distintos;

— NAO CONHECER do denominado pedido de reconsideragéo, por possuir conteido material
de nova impugnacdo ao edital e aos precos maximos estabelecidos, apresentada apés o
prazo previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

— SUBSIDIARIAMENTE, caso superada a questdo de admissibilidade, NEGAR PROVIMENTO
ao pedido, por ndo terem sido demonstradas irregularidades concretas capazes de invalidar a
pesquisa de precos ou alterar o julgamento anteriormente proferido;

— INDEFERIR o pedido de suspenséao cautelar do Pregéo Eletrénico n°® 90057/2026;

— MANTER integralmente o julgamento das impugnacdes, as disposi¢cdes do edital, os precos
maximos e o cronograma do certame;

— MANTER a sesséo publica designada para 03/08/2026, as 13h;

— DAR CIENCIA a requerente, mediante encaminhamento desta decisdo aos enderecos
eletrdnicos utilizados em suas manifestagées;

— DETERMINAR a juntada desta decisédo e dos respectivos comprovantes de envio ao Processo
Administrativo n° 2.229/2026.

Cantagalo/RJ, 03 de agosto de 2026. ‘
JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em;
http://serpro.gov.br/assinador-digital GSERPRO

JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA
Pregoeira Municipal
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