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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANTA GALO-R]J

Sr. Carlos Alexandre Matrques da Silva

C/C EQUIPE DE APOIO

2

O W
AR ‘.A
y (\ r \ b ]
S &\
>
N, & Y.
l\ 1 g

§iay

v‘]“

REl

Ref: Processo 0522/2021 - Licitagdo 013-2021

>

,(%

<

A empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 ¢ Inscrigio Estadual 1°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegre,
n°260, Sio Geraldo, Municipio de Mattins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, pot scu
representante legal, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL supra mencionado, que faz

nos seguintes termos:

I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 23 do Edital, todo ¢ qualquer licitante pode impugnar o
presente instrumento convocatorio em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para

abertura do certame.

23 — DOS ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS E IMPUGNAGAO AO EDITAL
231 = Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar este Edital, desde que encaminhada com antecedéncia de até 02 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Portanto, considerando que a presente impugnagdo ocotre antes da data fixada no

edital, considera-se tempestiva e legitima para apresentar a presente impugnagio

II - DA IMPUGNAGAO VIA E-MAIL
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Como o Edital prevé que Consultas ou Esclarecimentos e até mesmo a reposta da
impugnagio possa ser realizados via e-mail, porém ndo possibilita a possibilidade de impugnar
por e-mail estd em desacordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a qual de
acordo com a Sumula 222-TCU deve ser acatada pela administracio municipal, uma vez que

20 niio aceitar pedidos via eletronica caracteriza limitagéo a competitividade:

[..]56. Num mundo digital em que vivemos a ndo aceitagio de pedidos de
esclarecimento pot e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletrénico de
processamento de dados causa o s6 estranheza como também causa limitagdo
a competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/PT é um municipio de
pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do estado a cerca
de 600km de Teresina/PI, capital, contrariando o inciso I do §1° do art. Da Lei
8.666/1993.[...] (ACORDAO 3192/2016 TCU)

Conforme entendimento dos Tribunais de Contas se¢ € um meio disponivel ndo ha
justificativa para ndo usi-lo uma vez que proportciona economicidade € eficiéncia. Fica
notificado estio esta comissio que o ndo aceite desta impugnagio via e-mail acarretara na
dentncia ao Tribunal de Contas.

23.4 — A referida impugnagéo devera ser protocolada no setor de protocolo com o recolhimento das

custas ou na forma da Lei 9.800/99. Em caso de o licitante optar por enviar na forma estabelecida na

Lei 9.800/99, quando ocorrer a entrega dos originais sejam recolhidas as custas devidas. Para

requerer via e-mail o DAM para pagamento, o licitante devera entrar em ‘contato com o Setor de

Tributos pelo telefons (22) 2555-4204 - Ramais 237 ou 224.

23.5 — O esclarecimento de duvidas e informagBes sobre o presente edital poderdo ser requeridos,
por escrito, inclusive por fax, através do telefone (22) 2555-4204, ou pelo e-mail
licitacao@cantagalo.rj.gov.br, ao Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Cantagalo, situada
na Rua Vereador Francisco Eugénio Vieira n® 300 - salas 101 e 103, Centro - Cantagalo-RJ - CEP:

28.500-000, das 08h as 16h, diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, até dois dias
(teis anteriores & data fixada neste edital para recebimento das propostas.

Em plena crise sanitiria e pandémica ndo se encontra fundamento a exigéncia de

protocolo da impugnagao em meio fisico.

I[II- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa impugnante obteve o edital através do sitio eletronico oficial desta prefeitura, onde

ap6s andlise do edital, mais especificamente do Termo de Referéncia, foi constatado vicios
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graves e insandveis do processo, os quais poe em risco a probidade do certame além de violar
diversos principios inerentes a administragdo publica e ao processo licitatério, impedindo a
patticipagdo de mais de uma empresa, onde apds breve sintese serd demonstrado os indicios

de direcionamento.

1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA LICITAGAO

O Direito Administrativo é um ramo particularmente repleto de principios, pois a
proteio dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administragdo, em geral, e do administrador, em patticular.

Segundo o dicionério, principio € 0 “momento em que alguma coisa tem origem; causa

primaria; teotia; preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971)

A Constituicio Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragao

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

“Art. 37. A administracdo publica diteta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
ptincipios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, a0 seguinte:”

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitagdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administragdo na
consecucio da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque
na Lei. Ipsi Literis:

“Art. 30. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatétio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro o processo licitatério se origina do principio da
indisponibilidade do interesse publico:
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“A prépria licitagao constitui um principio a que se vinculaa Administra¢io
Péblica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em um restrigio 2 liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administragdo terd que escolhet aquele cuja
proposta melhor atenda 20 interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p-294)

Abaixo serd demonstrado alguns principios que estdo sendo violados neste processo
licitatorio.

1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico:

Embora nio esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da
supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares estd implicito nas proprias
regras do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meitelles, “como
um dos principios de observincia obrigatéria pela Administragao Piblica...”(. Hely Lopes,
1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com

interesses da sociedade, a Administragdo deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador € dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse getenciador nio pode dispor daqueles interesses em detrimento da protegdo aos

dos particulates.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor piblico —
nio se encontram a disposigdo de quem quer que seja, no sentido de que
Ihe incumbe apenas curé-los — o que € também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antonio, 1992,

p.23)

1.2. Principio da Legalidade

A Administragio s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das ptincipais garantias

de respeito aos direitos individuais™ (Di Pietro, 1999, p.67)
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Dessa forma, por mais simples que seja 0 ato que venha praticar a Administragdo, este

deve esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contririo nNao tera eficacia.

1.3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicdo Federal quanto na
lei no 8.666/93, é alvo de ctitica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns
doutrinadores ndo o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que acaba

por ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade” (Di Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para
o Administrador Publico, pois a administragdo ndo pode tomar postura que desabone a boa

conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa ligio de Di Pietro ¢ esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado
nio apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administracio Pablica.” (Di Pietro, 1999, p.79)

1.4, Principios da Impessoalidade e da Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
publico. Quebrada a isonomia no tratamento com oS particulares, o administrador deixa de
obsetvar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicio de 88 (art. 37,
caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual impéde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal ¢ unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”’( Hely Lopes,
1997, p.85)

Intimamente ligado a0 principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, insculpido no preimbulo da Carta Politica de 1988, determina a competigdo entre

Abreu Machado Apoio Administrativo e Assessoria — DANILO GAIOZO MACHADO

08467896639 - CNPJ 26.950.936/0001-77 Inscricdo Estadual: 002900491.00-00
Avenida Pouso Alegre 260 — Sdo Geraldo — Martins Soares-MG CEP 36972-000



ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

os licitantes de forma igualitria. Sendo que 2 Administragao Publica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga 2 Administracdo tratar todos os

licitantes de forma ison6mica, preservando as diferengas existentes em cada um deles.

1.5- Conclusido

De acotdo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, sdo principios expressos da licitagdo:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vinculagio ao instrumento convocatdtio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, 2 Administragao
Publica deve conduzir a licitagio de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

participar da disputa devem set tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagio de um especifico

processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigagio da administragao publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

A importancia da licitagao para a Administracio Publica e, por conseguinte, para o

Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicio da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica
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¢ econdbmica indispensiveis i garantia do cumprimento das

obrigagdes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante 2 Administragdo Publica,
ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigdes 2
todos os concortrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo

no texto da Carta Magna, acima transctito.

O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e di outras providéncias. J4 o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagoes de forma expressa
veda que a Comiss3o de Licitagdo e o Poder Péblico contrariem esses principios:

Att. 44 - No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragio

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§1° -E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.(...)

Att. 45 — O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao
de Licitagdo ou o responsével pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagio, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes pelos 6rgios de controle
jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu att.

3° j4 citado nesta impugnagio.

2) DAS CUSTAS PARA IMPUGNACAO E RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Sem qualquer fundamentagio o certame preve a obrigatoriedade de recolhimento de
custas para apresentagio de RECURSO ADMINISTRATIVO e IMPUGNACAO:
16.8 — Os recursos e eventuais defesas em processos administrativos de penalizagdo deverdo ser

apresentados no setor de protocolo com o recolhimento das custas ou na forma da Lei 9.800/99.
Quando ocorrer a entrega dos originais, sejam recolhidas as custas devidas.
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23.4 — A referida impugnagio devera ser protocolada no setor de protocolo com o recolhimento das
custas ou na forma da Lei 9.800/99. Em caso de o licitante optar por enviar na forma estabelecida na
Lei 9.800/99, quando ocorrer a entrega dos originais sejam recolhidas as custas devidas. Para
requerer via e-mail o DAM para pagamento, o licitante deveré entrar em contato com o Setor de
Tributos pelo telefone (22) 2555-4204 - Ramais 237 ou 224.

De acordo com o inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal, ¢ assegurado o direito
do Contraditétio e da ampla defesa: “aos litigantes, processo judicial OU
ADMIINISTRATIVO e aos acusados em geral sio assegurados o contraditétio e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Nesse sentido, os licitantes possuem, na via administrativa, o diteito de petigao,
consubstanciado nos recurso administrativos, que tém o condio de sanar alguma ilegalidade

ou itregularidade eventualmente cometida nas fases do procedimento licitatétio.

O tnico requisito de admissibilidade para a interposi¢do de recurso administrativo
previsto na legislagdo pertinente, concerne em sua tempestividade. Ou seja, o recurso deve
ser apresentado 2 Administragio Pablica dentro do prazo previsto em Lei, sob pena de nio

ser recebido.

Logo, na mesma esteira de entendimento segue a Lei 8.666/93, vedando qualquer
cobranca de valores pela Administragio Publica como requisito para a aquisigdo de edital ou
interposicio de recurso, sendo que o prego, se existir deve restringir-se exclusivamente aos
custos de reprodugcio xerograficas, consoante se vetifica do art. 32 parigrafo 5°. da Lei Federal
n. 8.666/93: “Nio se exigird, para HABILITACAO de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de

REPRODUGAO GRAFICA (.)”.

De igual sorte, o preimbulo do edital, norma interna da licitagio, deve fazer mengao
a todas as normas legais que regerd o procedimento licitatorio, uma vez que os participantes
e inclusive a Administracio estdo estritamente vinculados as regras editalicias, com forme
estabelece o art. 41, caput da Lei. 8666/93, “A Administragdo ndo pode descumprir as normas

e condicdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”.
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Dessa forma, nio havendo previsio legal, o licitante é absolutamente dispensado do
recolhimento de quaisquer valores para aptesentar seu recurso ou impugnagdo, sendo
eventual exigéncia por parte da Administragio Publica considerada ato ilegal e passivel de

penalidade.

3) DA VEDAGCAO DE PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Os consércios sdo coligagdes despersonalizadas de empresas instituidas, pela via
contratual, com vistas a executar determinado empreendimento em conjunto, conforme a
disciplina jurfdica dos arts. 278 e 279 da Lei 6.404/76. O instituto calca-se na autonomia
reciproca dos que se associam para a persecugao de um objetivo empresatial comum que,
muito provavelmente, nio seria alcangado somente com a capacidade individual de cada

consotciado, seja pot razdes de ordem técnica, seja por motivos econémico-financeiros.

O Edital por sua vez, SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA VEDA a patticipagio
de empresas em consétcio, caracterizando violagio a competitividade do Certame em um

objeto de mais de DOIS MILHOES DE REAIS:

9. VEDAGAO A PARTICIPAGAO NO CERTAME

9.1 - Nao sera admitida nesta licitagdo a participagdo de licitantes:

9.1.9 - Que estejam reunidas em consorcio ou grupo de empresas;

Cabe ressaltar que o entendimento jurisprudencial ¢ de que ndo sendo um objeto
parcelado mas sim de sua execugio global, deve ser permitida a participagio sob a forma de
consorcio, sob pena de ilegalidade por violagdo ao principio da competitividade:

APELACAO —- MANDADO DE SEGURANCA — IMPUGNACAO A
EDITAL DE LICITACAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS —

HABILITAGCAO SIMULTANEA - EXIGENCIA
ILEGAL- A

PREJU{ZO A CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15,

v
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E 23, § 1° ~HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO
EM SEDE DE WRIT. [...], bem como prever no edital a possibilidade de
participagio de interessados constituidos sob a forma de consércio,
podendo, do contririo, restar caracterizada a ilegalidade da licitagdo, por
violagdo ao principio da competitividade. (TJMG — Apelagio Civel
1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Cléudia Maia, 13* CAMARA
CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicacdo da simula em
29/10/2010). (Grifo dos autores).

Como consta no Edital, os servicos sio complexos, nio sendo fracionado o objeto
o que impede de empresas pequenas de participar, ¢ essa restricio frustra o cariter
competitivo do certame, impedindo que empresas possam participar em consorcio, sem

qualquer justificativa constante no processo.

Ainda, a exigéncia de instalagio e oficina a 20KM da sede da licitante sem a
possibilidade de subcontratar a oficina e também sem a possibilidade de institui¢do de
consorcio de empresas se demonstra demasiadamente restritiva e fere o carater competitivo

do certame,

4) DA RESTICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS

Outra ilegalidade do certame ¢ a tentativa de se restringir o carater competitivo do
certame, através do impedimento de empresas sediadas em outros municipios de participar,
através de uma restri¢io regional totalmente descabida. Pois o certame traz em seu item
6.8.10 que a empresa vencedora devera ter oficina instalada em um raio de 20km da

Secretaria Municipal de Transportte.

6.8.10 - A empresa vencedora da licitag@io devera ter sua oficina devidamente instalada dentro de um
raio de 20 km (vinte quilémetros) ao redor do marco, sito a Rua Djalma Beda Coube n°® — Bairro
Triangulo - Cantagalo - RJ (sede Secretaria Municipal de Transporte), com o objetivo de garantir a
economicidade, rapidez e agilidade na execugéo dos servigos de manutencéo preventiva e corretiva.

A justificativa trazida pela administragio é de que essa “restrigdo” que fete o cariter
competitivo do certame ¢ um meio de garantir a economicidade, rapidez e agilidade na

execucio dos servigos de manutengio preventiva e corretiva.
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Porém ao analisar o prazo de execugio verifica-se que tal exigéncia € totalmente
DESCABIDA E ILEGAL, pois pelo prazo disponibilizado pela administragdo ¢ possivel
que empresas distantes possam vit a patticipar e cumptir os requisitos do Edital:

7 - PRAZOS DE EXECUGAQ

7.1 - Prazo méximo para elaboragéo e apresentagédo dos orgamentos é de 02 dois) dias;

7.2 - Prazo méaximo para execug#o dos servigos, contando a partir da aprovagéo do orgamento:
a) De funilaria — méximo de 60 (sessenta) dias Uteis;

b) De pintura — maximo de 30 (dias) dias Uteis;

c) De mecanica (incluindo injecéo eletrénica) — maximo de 10 (dez) dias uteis;

d) De vidragaria — maximo de 05 (cinco) dias uteis;

e) De elétrica — maximo de 05 (cinco) dias Uteis;

f) De ar-condicionado — maximo de 03 (trés) dias Uteis.

Se ha um prazo de dois dias tteis de orgamento e no caso da mecanica (a qual ndo é
permitida a subcontratagio) ¢ de DEZ DIAS UTEIS, qual entio setia o motivo para
impedir que outras empresas fora do raio delimitado possam participar? Ou seja, ndo ha
fundamento pata tal restri¢do que caso continue ensejard em medidas judiciais para anulagio

do certame,

Tal cldusula é absolutamente testritiva de competi¢o e representa o que € de pior na
licitagdo, ou seja, o afastamento de empresas interessadas e aptas a prestarem 0S SErvigos.
Para tanto, mister relembrarmos sobre o que diz a lei 8666/93 sobre o referido tema, verbis:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administra¢io e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prevet, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, DA SEDE OU
DOMICILIO DOS LICITANTES ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
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ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248. de 23 de outubro de 1991;

O edital estd fazendo na verdade verdadeira restrigio e distingdo de domicilio de

licitante, em clara violagdo ao inciso I do artigo 3° da lei 8666/93, impedindo empresas que
estio situadas fora do plano piloto de Brasilia de prestarem os servigos objeto do edital em

aprego.

Impende destacar, ainda, que o Projeto Bisico deve ser analisado de forma
sistematica pelo Administradot Pablico, de modo a aferir a precisio e a completude das suas
especificagdes, €, conseqiientemente, avaliar 0s quantitativos e 0s custos unitirios de cada
item de modo a atender a0 interesse da coletividade. Igualmente, com a propriedade que lhe
é peculiar, o professor Margal Justen Filho aduziu ser necessiria ndo sé a existéncia de um

projeto bésico eficiente, mas o seu exame a luz do interesse publico e das exigéncias

legais, bem como a sua aprovagao expressa, veja-se:

“Nenhuma licitagio para obras e servigos pode fazer-se sem projeto
bésico (ou equivalente, quando o objeto ndo envolver atividade de
engenharia). Mas € insuficiente a mera elaboragio do projeto basico. Fag-se necessaria
sua aprovagdo, por ato formal ¢ motivado da autoridade competente, a qual deverd
avalid-lo e vetificar sua adequacdo s exigéncias legais e a0 interesse
publico. A autotidade, ao aprovar o projcto, responsabiliza-se pelo juizo
de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o
projeto bisico a autoridade competente para determinar a contratagio da
obra ou do servico a que tal projeto se refere.” (Comentarios 4 Lei de
Licitacbes e Contratos

Administrativos, p. 110, 2004). [grifou-se].

O INTERESSE E PUBLICO. E assim, nio é crivel que aceite-se exigéncias que

privilegiem o domicilio de empresas, configurando quiga verdadeira discriminagao para

com aqueles que nio estio situados no municipio.

Nota-se que os servios licitados ndo o sdo de fornecimento de combustiveis ¢ sim
de reparo de veiculos, o que podetia, se fosse 0 caso de fornecimento de combustiveis, por
exemplo, até justificar eventual clausula neste sentido, pois néo faria sentido deslocar-se, por
exemplo, até Taguatinga para abastecer um veiculo. No caso em tela, trata-se de um vefculo

que sofrerd reparos, ¢ a depender da diferenca de pregos a economia podera ser muito
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importante e tamanha a justificar o deslocamento até um raio maior que o estipulado no

edital.

O TCU nio discrepa quando analisa esses editais, pois eles possuem de fato clausulas
restritivas e caso sejam mantidas poderdo trazet sétias conseqiiéncias aos administradotes,
inclusive a aplicagio de multas previstas no regimento interno. Como sabemos, no distrito
feteral, por exemplo, hi um grande polo de oficinas, talvez até mais capacitadas do que as
existentes no plano piloto em razdo da localidade e portanto, caso mantidas essas regras,

oficinas de Taguatinga por exemplo ndo poderio participar.
Vejam-se os precedentes do TCU sobre o tema:

ACORDAO N° 520/2015 — TCU — 2* Camara

“Em tese, a limitagiio geogrifica tem potencial de restringir a participagdo
de empresas, mas pode ser necessaria.

14. Assim, considerando a situagio ocorrida, entende-se que o perimetro
de doze quilémetros restringiu de fato a participagdo de outras licitantes
no certame, incidindo na vedagio contida no art. 3°, § 1°, da Lei
8.666/1993.

9.2. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, nos
termos do art. 250, III, do Regimento Interno do Tribunal, que, a0
elaborar o edital referente 4 contratagdo para manutengdo e reparo de
veiculos automotores, avalie a possibilidade de agrupar os lotes do cettame
segundo a marca dos veiculos, bem como avaliar se a disposigio
geogriafica das oficinas mecanicas na cidade de Sao Paulo/SP ¢ ndo
uniforme, com vistas a ampliar a competitividade da disputa e atingir
maior nimero de empresas participantes”

ACORDAO N° 511/2012 — TCU — Plendrio

9.2.2. na licitagdo que vier a ser realizada em substituigdo ao contrato atual,
cotrija as seguintes falhas encontradas no Pregio Eletrnico n® 256/2011
e explicitadas no relatétio e voto que fundamentam este acordio: i)
inadequagdo da férmula de pregos utilizada; if) auséncia de estimativa
prévia de pregos para a mio de obra; e iii) utilizagio de critério de
restri¢do tertritorial improprio;

Nota-se entio que esta restrigio quanto ao critério territorial deveria haver no
minimo um estudo demonstrando que seria mais dispendioso ao municipio oficinas em

outros locais, porém apenas justifica a despesa com o deslocamento como se fosse economia,
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pois ao restringir o cariter competitivo do certame se restringe também os descontos que

seriam obtidos pela Administragdo Municipal.

IV-DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Os fatos narrados sio suficientes para que o processo seja suspenso, para elaboragdo
de um novo processo na modalidade PREGAO que possibilite a ampla concorréncia,

celeridade e economicidade conforme os principios ja elencados:

1) Que responda em 24 horas se a presente impugnagao ser aceita em meio eletronico,
ou se serd necessitio encaminhamento via correio.

2) A Imediata Suspensio do Certame de forma CAUTELAR.

3) Que a Comissdo Licitatétia encaminhe as pesquisas de mercado utilizadas para

elaboracdo do Termo de Referéncia.

4) Encaminhe Estudo Técnico demonstrando a necessidade de restri¢do territorial

Caso este pedido de impugnagdo nido scja aceito por quaisquer formalidades, ou
insisténcia em permanecer com as restrigdes, fica o Pregoeiro ¢ demais membros da Equipe
de Apoio, desde ja cientes para efeito de formulagio de questionamentos junto ao Ministétio

Publico, Tribunal de Contas. DANILO GAIOZO MACHADO Assinado de forma digital por

' DANILO GAIOZO MACHADO
08467896639:26950936000 08467896639:26950936000177

177 Dados: 2021.03.22 14:43:07 -03'00'
Martins Soares-MG, 22 de Margo  de 2021.

@OMQO ga%a MOQQM{O’

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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