ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}OES E
COMPRAS DO MUNICIPIO DE CANTAGALO - RJ.

Processo administrativo n°® 858/2019

Ref.: Pregao Presencial n® 19/2019

SERD SERV SERVICOS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 11.836.428/0001-95, com sede na

Rodovia 116 — Presidente Joao Goulart, km 103, n° 1300, Bem-te-vi, Bom

Jardim — RJ, vem, na forma do art. 4° inciso XVIII, da Lei 10.520/2002,

apresentar
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Rubrica
RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO NOS AUTOS DO

PREGAO PRESENCIAL N° 019/2019

o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir:

1 - Da tempestividade:
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‘declarado o vencedor, qualquer licitante podera

manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacéo das razées do recurso, ...".

Em raz&o na inabilitagdo da empresa vencedora do certame, os
participantes foram convocados para uma nova sessdo realizada em 28 de

junho de 2019 sexta-feira), na qual se procedeu a requalificacao e habilitagéo.

Desse modo, nos termos do art. 110, paragrafo Gnico da Lei
8.666/93, o prazo recursal iniciou-se no dia util seguinte, 01 de julho de 2019,
segunda-feira, com término em 03 de julho de 2019, quarta-feira, sendo,

portanto, tempestivo o presente recurso.

2- Da sintese dos fatos:

No dia 21 de maio de 2019, a ora Recorrente participou da
primeira sessdo de julgamento das propostas da licitagdo na modalidade
Pregéo Presencial n°. 019/2019, com o objeto de fornecimento de méo de obra
para execugado dos servigcos de limpeza urbana do 1° aos 5° distritos do

Municipio de Cantagalo — RJ.

Compareceram ao certame as seguintes licitantes: ADEMACK
Empreendimentos Comerciais e Servigos EIRELI, ALBANQ Servigos e Locacéo
de Equipamentos EIRELI EPP, HCEX Construgao Civil e Instalacdes e
Manutengéo Elétrica LTDA — ME, M2 Infraestrutura EIRELI, MRC Solugdes em
Servigos LTDA, SERD SERV Servigos e Comércio LTDA, UTILIX Servigos
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Amblentals LTDA EPP e WS Logistica e Servicos LTDA ME, todgs“

credenciadas.

A pessoa juridica YMA Rodrigues Empreendimentos EIREL] ME,
enviou pelos Correios envelopes contendo sua proposta de preco e
documentos de habilitacao.

Aberto os envelopes contendo as propostas, a licitante ALBANQ
Servicos e Locagdo de Equipamentos EIRELI EPP teve sua proposta
desclassificada por nao apresentar os seus anexos, conforme exigéncia
contida no item 06 do edital.

Demais propostas consideradas classificadas, conforme disposto
em ata do pregdo, declarando-se, provisoriamente vencedora da licitacdo a
concorrente ADEMACK Empreendimentos Comerciais e Servigos EIRELI.

Na citada sess&o, o recorrente manifestou a sua intencdo em
recorrer da decisédo do Pregoeiro, a qual habilitou a empresa ADEMACK

Empreendimentos Comerciais e Servigos EIRELI, declarando-a vencedora.

O recurso foi tempestivamente apresentado, sendo conhecido e
parcialmente provido, para declarar a inabilitagédo da empresa vencedora. No
tocante a alegagao de inexequibilidade da proposta, esta néo foi apreciada por
entenderem que com a declaracao de inabilitagéo teria ocorrido a perda do
objeto.

Diante disso, foi agendada nova sesszo para o dia 28 de junho de

2019, para a requalificacao das participantes e, posterior habilitagzo.

Apenas compareceram a segunda sessio a ora Recorrente e a
empresa UTILIX Servigos Ambientais LTDA EPP. Pela ordem de classificacao,

esta foi habilitada e declarada vencedora do certame.



Inconformada com a decisdo do Pregoeiro, a lic
SERV SERVICOS E COMERCIO LTDA, mais uma vez, manifestou a intencéo
em recorrer, conforme consta da ata da sessdo do certame, alegando em
sintese a inexequibilidade da proposta vencedora, auséncia do CNAE para a
execugao dos servigos objeto da licitagdo e descumprimento do Edital no item

9.5.6, “c”, referente a certidao de regularidade do profissional.
Eis, em sintese, o resumo dos fatos.

3 - Das Razbées Recursais:

3.1 — Da incorreta habilitagdo da licitante vencedora pela auséncia de

apresentacao do CNAE correspondente ao objeto licitado

Inicialmente, torna-se imperioso discorrer sobre o objeto do
certame em comento, posto ser necesséario diferenciar as hipéteses de
terceirizacdo de servicos e contratagdo de méo de obra.

Maria Sylvia Zanella de Pietro' afirma que “a terceirizagao
assume, na pratica, variadas formas, dentre as quais a empreitada de obra e
de servigo e a locagédo de servigos por meio de interposta pessoa (fornecimento

de mao-de-obra)”.

Observa-se que, o objeto do certame em tela, é exatamente a
contratagao e mao de obra e n&o a terceirizagdo de um servico, pois se assim
o fosse, seria indispensavel que a Administragédo Publica definisse todas as
atividades proprias de um servigo, elencaria os itens, produtos e ferramentas

necessarios a sua execugdo regular, estabeleceria um cronograma de

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Terceirizago de servicos publicos, Boletim de Direito
Administrativo, Janeiro/96, p.16
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at|V|dades nao definiria a quantidade exata de funcionarios Nmm sua

consecucao, etc. PROC. V5 0@
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Inclusive, sobre este Ultimo ponto, fica evidente gque o escopo da
contratacao futura seja mesmo a contratacdo de mao de obra e nio 3
terceirizagdo do servigo, haja vista que o edital é expresso em exigir um
numero exato de funcionarios. Caso se tratasse de terceirizagéo de um servico,
deveria o edital se limitar apenas a exigir a realizagéo do servigo, sem definir
um quantitativo exato de funcionarios, uma vez que caberia ao contratado
executar o objeto, conforme sua expertise, valendo-se de mais ou menos
pessoas para tal proposito. O objetivo da Administragéo Publica seria apenas a
execugao de um servigo qualquer que fosse o quantitativo de material humano

necessario para tanto. No entanto, ndo é esse o caso da presente licitagéo.

Outro elemento que corrobora a alegacao que se trata de uma
terceirizacdo de mao de obra e ndo de um servigo, € o fato de que a futura
contratada nao tera a obrigacdo de transportar seus funcionarios até os locais
onde sera realizada a limpeza, cabendo esta ao Municipio de Cantagalo, pois
ndo ha nenhuma forma de contabilizacao deste gasto para qualquer licitante, o

que € apto a considerar que o encargo em questao ficara para a contratante.

Ante a tais fatos e argumentos, resta claro que a empresa
vencedora UTILIX Servigos Ambientais LTDA EPP, deve, portanto, possuir
inscricdo no CNAE n° 7820-5/00, locagao de mao de obra. o que foi inclusive
ratificado pela Procuradoria Juridica Municipal quando do julgamento do

recurso anteriormente interposto, a seguir colacionado:
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de Ser

suir em seus atos constitutivos atividade que consagre locagéo de mio de obra, cujo codigo
do CNAE ¢ 7820-5/00, diverso do que consta dos atos constitutivos do recorrido de fis
315/320, vol. 2, conforme revelam as instrugbes do IBGE de fls. 19/20 e 21/22, do processo
administrativo n°® 1204/2019, diligenciado pela deciséo do Pregoeiro.
Pela analise dos documentos de habilitacdo apresentados pela
empresa, pode-se verificar que a empresa vencedora nao apresentou a
inscricdo no CNAE especifico para o objeto da licitagéo, razéo suficiente para
sua inabilitagédo, uma vez que a licitante nao possui a experiéncia na area
requerida.

Por tais razées, merece ser revista a decisio que habilitou a
licitante UTILIX Servigos Ambientais LTDA EPP e a declarou provisoriamente
vencedora do certame, prosseguindo o curso regular do processo licitatorio
com as demais concorrentes até seus ulteriores termos.

3.2-Da inabilitagdo por auséncia demonstra¢édo da capacidade

técnico - profissional

Ao teor da ata da sessao do certame, foi apresentado
questionamento pela Recorrente acerca da auséncia de apresentagao de
certidéo de regularidade do profissional indicado pela empresa vencedora
junto ao CREA, conforme prevé o Edital do certame, no item 9.6.5, “c”, a

seguir in verbis:

‘apresentagdo de comprovante de a licitante poSsuir em seu
quadro permanente, profissional de nivel superior, SEM
QUALQUER IRREGULARIDADE JUNTO AQ CREA, detentor de

atestado de responsabilidade técnica, fornecido por pessoa juridica

de direito publico ou privado, acompanhado da certiddo de acervo
técnico — cat emitida pelo crea, que comprove possuir o referido
profissional ter executado ou estar executando os Servigos
relacionados a seguir de forma satisfatéria, a fim de verificagdo da
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capacidade técnico-profissional: execugdo de servig

os de
limpeza e manutengdo de logradouros, pracas e parques”.

(grifou-se).

A exigéncia de qualificagdo técnica &€ um dos requisitos de
habilitagdo exigidos no art. 40, VII, da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade,
inclusive, é citada no caput do mesmo art. 40.

Logo, a Administragéo Publica ndo podera descumprir o edital,

conforme previsdo no art. 41, da Lei n® 8.666/93, pois a ele se acha vinculada. -

Cumpre ressaltar que os requisitos de qualificagdo técnica
necessarios a habilitagcao da licitante encontram-se previstos no art. 30, da Lei

n° 8.666/93, pedindo-se vénia para sua transcri¢éo integral:

“Art.30.A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il -comprovagédo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, e indicagao
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo orgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigacées objeto da licitagéo:

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
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: Prestaclio de Sarvicos .

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagado, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatodrio. (Redagéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens a
comprovagéo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou
de aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitag&o.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
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especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagéo, serdo atendidas mediante a apresentacao de
relagéo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia.

§ 7°(Vetado). (__ Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administracéo exigir dos
licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagéo, para efeito
de sua aceitagdo ou n&o, antecedera sempre a analise dos precos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacéo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugéo do objeto a ser contratado, ou
que possa comprometer a continuidade da prestagéo de servicos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagao técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deveréo participar da obra ou Servico
objeto da licitagéo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Sendo assim, além de o responsavel técnico nao constar da
Certiddo de Regularidade com o Conselho Regional de Engenharia -
CREA/RJ, o que impossibilita afirmar que este seja o responsavel técnico da
empresa, ainda ndo foi apresentada a certidao de regularidade do

profissional junto ao érgao competente.

Tratando-se de Pregdo, modalidade de Licitagdo, existe a

obrigatoriedade de vinculagdo ao edital do certame, em obediéncia aos



pwriyncipios norteadores da Administracdo Publica, bem como de reépeito ao

principio da igualdade entre os licitantes

O Edital exigiu expressamente que o profissional constante do

quadro permanente da empresa esteja regular junto ao CREA.

Ora, tal comprovagdo de regularidade faz-se mediante a
apresentacao de certiddo de registro e quitagéo junto ao 6rgédo competente,
A QUAL REFERE-SE A QUALIFICAGAO TECNICA e nao de regularidade
fiscal para o qual foram elencados como exigiveis os documentos constantes
do item 9.5.2 do edital

N&o se trata de preciosismo ou e/ou rigorismo da Administragao
Publica, mas da necessaria observancia a diretriz de que a Administracéo

exerce atividade plenamente vinculada, em obediéncia a estrita legalidade.

Nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a administrag&o e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Neste sentido, segue entendimento dos Tribunais:

& >
RQ:,THL}SEE :vf, b

Ementa: ADMINISTRATIVO. PREGAO. QUALIFICAGAO
TECNICA. EXIGENCIA EDITALICIA. CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
DO CREA, ATUALIZADA. INTERESSE DE AGIR. PRESENGCA. LEI COMPLR N°
123/06. LEI N° 8.666 /93. INABILITACAO. | - Presente o interesse de agir da
empresa impetrante , uma vez que, conforme informagé&o prestada pela CHESF,
apods a prolagdo da sentenca, ainda estava sendo procedida a analise da
documentagdo da empresa segunda colocada nos lances do Pregao, portanto,
existindo a possibilidade de alteragcdo do resultado do certame, visto que uma
inabilitacdo da empresa de lance declarado vencedor, por exemplo, ainda
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poderia ocorrer. Il - Versando a causa sobre questdo meramente de direito e

encontrando-se o processo pronto para julgamento, estaria, portanto, esta Corte
autorizada pela norma inserta no art. 515 , paragrafo 3° , do CPC | a passar 3
apreciagéo da matéria para o julgamento pela procedéncia ou ndo do pedido
autoral. Il - Consta no Edital do Pregdo n® 1.92., o item n° 8.12 (Documentos
para Habilitagdo), Caderno IlI, sobre & Qualificagéo Técnica dos licitantes, aliena
C, 0 qual registra a necessidade de apresentagao pelos licitantes da Certidao de
Registro e Quitagdo do CREA. atualizada, da proponente. Na data da oferta de
lances (15.01.09), conforme a certiddo do CREA/PE, a empresa
impetrante/apelante possuia registro ativo naquela data, mas nao quitado, tendo
a pago a anuidade referente ao exercicio de 2009 em 3.2.09. IV - Tratando-se de
Pregao, modalidade de Licitag@o, existe a obrigatoriedade de vinculagéo ao edital
do certame, em obediéncia aos principios norteadores da Administragdo Publica,
bem como de respeito ao principio da igualdade entre os licitantes. A observancia
de tais Principios sé adquire eficacia plena quando aplicados e interpretados em
consonancia com os Principios maiores da Razoabilidade e da Eficiéncia a que
estd submetida a Administracdo Publica (art. 37 | caput, da CF/88 ),
materializando-se na escolha da proposta valida, ofertada por licitante
devidamente habilitado, portanto, mais vantajosa para a Administracdo. V -
Afastada a possibilidade de substituicdo da documentacao de habilitacdo pelo
registro cadastral, dado que o Edital exigiu expressamente a referida
“Certidao de Registro e Quitagdo do CREA, atualizada, da proponente”, (...)
(TRE-5 - Apelacdo Civel AC 481459 PE 0009267-34.2009.4.05.8300 (TRF-5)
Data de publicacéo: 01/12/2009)

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MANUTENCAO DE SISTEMA DE AR-CONDICIONADO DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 52 REGIAO. EQUIPAMENTOS ANTIGOS E DE
ALTA COMPLEXIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE PROFISSIONAL
TREINADO EM FABRICA DETENTORA DA TECNOLOGIA DO
EQUIPAMENTO. LEGALIDADE. 1. Afigura-se toleravel clausula editalicia que,
considerando a complexidade dos equipamentos que compdem a central de ar-
condicionado do edificio sede do TRT (BA), instalados ha mais de vinte e trés
anos, exige que o profissional indicado para realizar a manutengéo tenha sido
treinado na empresa detentora da tecnologia. Clausulas restritivas, as vezes, sio
necessarias, para que a Administragéo selecione licitantes Capazes de executar
0 objeto licitado a contento, alcangando o fim ultimo do procedimento, qual seja,
atender, da melhor forma possivel, 0 interesse publico. 2. Por outro lado,
correta, também, a sentenga que considerou legal a decisdo administrativa
de inabilitagdo da apelante, por nio apresentar certiddo do CREA de
registro e quitagdo de pessoa fisica, assim como atestado de capacitagio
técnica compativel com a exigéncia editalicia. 3. Apelagao desprovida.
Sentenca denegatoria da seguranca confirmada. (TRF-1_- APELACAQO EM
MANDADO DE SEGURANCA AMS 6480 BA 2007.33.00.006480-2 (TRF-1),
Data de publicagdo: 07/04/2008).
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Como j& mencionado, a Recorrente nio esta a capitanear o

cumprimento da clausula editalicia que determina expressam@fi€._ a)50¢ FLS, 73
apresentagao de regularidade fiscal do profissional indicado pela esa @
!
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vencedora junto ao CREA, entendimento inclusive adotado pelo TCU
respeito, nos termos “...suprimir exigéncia de copia da quitagéo da Ultima
anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), prevista no item 4.14, alinea “a”. do edital, a qual se
encontra em desacordo com o artigo 30, inciso |, da Lei n® 8.666/93..." (TCU,
Plenario, Acordao n° 1.708/2003, Processo n® 001 .002/2003-4.)

O que se objetiva é garantir o cumprimento do Edital e da Leij
de Licitagbes com a apresentacao da certidao de regularidade do profissional
junto ao érgéao competente, in casu, o CREA-RJ, para fins de atendimento ao
requisito da qualificacdo teécnica, especificamente no que se refere 3
capacidade técnico- profissional.

Ressalta-se que a nio observancia dessa exigéncia editalicia
afronta sobremaneira o Principio da Isonomia, uma vez que a clausula em
questao foi aplicada aos demais licitantes participantes, e agora, vem a
Administragdo Municipal retirar a sua aplicagéo sobre a Licitante vencedora,

em total desobediéncia aos ditames legais.

Por tais razées ¢ merece reforma a decisdo do Pregoeiro ¢ da
Comisséo de Licitagdo e Compras no que se refere a habilitacdo da licitante
que nao cumpriu o requisito legal inerente a qualificag&o técnica, considerando
a atividade basica ou servico preponderante da empresa, razéo pela qual

devera ser considerada inabilitada e, por conseguinte, afastada sua proposta.
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3.3 - Da inexequibilidade das propostas das licitantes:

Reitera-se a analise acerca da inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa vencedora, considerando que quando da analise do
recurso anteriormente interposto tal alegacao nzo fora apreciada seguindo o
entendimento de que a decis&o pela inabilitagdo ocasionara a perda do objeto
da alegagéao acerca da inexequibilidade dos precos ofertados.

Conforme se verifica da ata da sessdo de julgamento das

propostas, os lances foram ofertados com base nas especificagdes constantes
do Edital.

Entretanto, néo ficou especificado nas propostas e nos lances se
quais foram os custos dos funcionarios, tais como férias, 13°, etc, ndo sendo
possivel saber se as propostas ofertadas levaram em conta quais as bases dos

precos apresentados.

Inclusive, esta informagédo € de extrema necessidade para que a
estimativa de prego se dé forma certa, uma vez que em se tratando de
contratacao de mao de obra e nao de terceirizagdo de servicos, podera ocorrer
consideraveis equivocos na fixagéo das propostas, ja que a contabilizagao da
contribuicado previdenciaria, no caso das ME e EPP sera diverso para as
hipoteses de terceirizacédo de m&o de obra e contratagao e servigos de limpeza,

na forma da Lei Complementar n°® 123/2006.

Ao teor da planilha que ora se apresenta, demonstra-se que a
proposta e os lances ofertados pelas licitantes baseiam-se em critérios que

desconsideram os custos unitarios, o que impede de se avaliar se os custos

Rod Presidente Jodo Goulart n2 1300- RJ 116 km 103- Bem Te Vi — CEP: 28.660-000 Tel:

(22) 2566-2390 E-mail: contato@serdserv.com.br — Site: www.serdserv.con



PROC. g506 FIS, )G

tagiio de Servicos
Desse modo, os valores apresentados na proposta nao

i
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contemplaram os custos para a efetiva quantificacao do valor final, como as
obrigagbes e encargos sociais trabalhistas, a obrigatoria observancia de
acordos e convengéo coletiva de trabalho ou quais impactam diretamente no

custo do servico final.

Logo, a proposta e lances nao traduzem um custo condizente com
a realidade subjacente do futuro contrato que possa permitir que a licitante
apresente seu custo final, sendo as propostas finais das licitantes

manifestamente inexequiveis.

Destaca-se que na formagéo dos salarios dos trabalhadores
contratados pela empresa que desempenhara as atividades da licitagao deve-
se observar as regras estabelecida pela Convencédo Coletiva de Trabalho
RJ000800/2018 do SINDICATO DAS EMPRESASD E ASSEIO E
CONSERVACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CNPJ 34.037.150/0001-
91 e SINDICATO EMPREGS EMPS ASSE|O CONSERVA MUNIC RIO DE
JANEIRO — CNPJ 34.273.029/0001-69. Esta convengao abrange todo o Estado
do Rio de Janeiro, razao pela qual fica evidente que esta deve ser respeitada

por qualquer empresa que se sagre vencedora do certame.

Todavia, nédo se sabe se a proposta apresentada pela empresa
vencedora néo respeita o piso salarial e demais formas de fixagcdo de salario

dos empregados.

Observa-se que o cronograma financeiro demonstra calculos
elaborados apenas com as seguintes despesas: cargas tributarias, despesas
administrativas e despesas com o pessoal. Além desses custos, a Contratante
solicita as seguintes despesas para formulagédo da planilha de preco:

ferramentas e locomogao dos funcionarios para execugao do servigo na qual a

empresa foi contratada.
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Por seu turno, a proposta global firmada pela empresa vencedora
do pregéo foi de R$ 423.889,020 (quatrocentos e vinte e trés mil, oitocentos e
oitenta e oitenta e nove reais e dois centavos) para execugdo do servico, no
prazo de 6(seis) meses, perfazendo a quantia mensal de R$ 70.648,17 (setenta

mil, seiscentos e quarenta e oito reais e dezessete centavos).

Assim, o montante global para a execucao dos servigcos deve ser
de R$ 426.951,90 (quatrocentos e vinte e seis mil, novecentos e cinquenta e
um mil e noventa centavos), havendo um déficit total de R$ 3.062,88 (tré mil e
sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos), o que demonstra que ha

inexequibilidade dos servicos, caso o Municipio venha a firmar contrato.

Assim, fica crivel que a licitante vencedora nao poderd, dentro dos
valores propostos, executar os servicos licitados sem que experimente
consideravel prejuizo financeiro, causando risco de suspensédo de servigo

essencial.

Ressalte-se que a eventual celebracéo de ativo para compensar o
deéficit ou supressdo de servicos contratados com objetivo de minimizar as
perdas da contratada, por parte do Municipio, podera caracterizar crime
previsto na Lei n° 8.666/93 (art. 92) ou ato de improbidade administrativa
previsto na Lei n°® 8.429/92.

Dessa forma, fica evidente o risco de gue a licitante vencedora
Nao consiga cumprir o contrato que venha a ser firmado, ja que os valores de

sua proposta se mostram inexequiveis.

Além disso, possiveis formas de correcao futura dos valores
estardo completamente dissociadas da legalidade, podendo gerar

responsabilidade ao agente que |lhes der causa.
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Logo, a proposta apresentada pela licitante vencedora se mostra
totalmente inexequivel devendo, portanto, ser rejeitada.
4 - Do pedido:

Em face do exposto, requer-se o provimento do presente recurso,
com efeito para que seja INABILITADA a empresa UTILIX Servigos Ambientais
LTDA EPP, ja que esta nao apresentou o CNAE especifico para a execucao da
atividade exigida no objeto do edital do certame, além de ndo possuir a
indicagdo do responsavel técnico no atestado de capacidade técnica, em
frontal violagdo a Lei e ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério.  Porém, caso ultrapassa esta tese, pugna-se pela
desclassificagdo da proposta vencedora, eis que seus valores sdo
manifestamente inexequiveis, conforme demonstrado neste ato por meio de
planilha de custos, procedendo-se novo julgamento com as propostas
subsequentes, até que seja cabalmente provada a exequibilidade daquelas,
amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacao
reconsidere sua decis&o e, na hipétese nao esperada disso néo ocorrer, faca
este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art.
109, da Lei n°® 8.666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
manifestagées, caso assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo
artigo do Estatuto, e art. 4°, incisos XIX e XXI. da Le] 10.520/2002.

Espera deferimento.

Cantagalo, 03 de julho de 201¢

SERD SERV'SER OMERCIO LTDA.
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