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CONTRATO N° 045/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0.587/2.024
CONCORRENCIA N°® 90022/2024

TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 045/2024, QUE ENTRE Si
FAZEM O MUNCIPIO DE CANTAGALO E A EMPRESA NAEGELE
CONSTRUGCOES E ENGENHARIA LTDA, PARA CONTRATACAQO DE FIRMA
ESPECIALIZADA EXECUCAQO DE OBRAS DE REFORMA E ACRESCIMO DA
CRECHE ESCOLA GERALDO PIRES GUIMARAES, LOCALIZADO NO BAIRRO
SAO JOSE - 1° DISTRITO DE CANTAGALO/RJ, CONFORME CONDICOES E
NORMAS ESPECIFICAS CONSTANTES DO EDITAL DE LICITACAO E SEUS
ANEXOS, 0S QUAIS SERAO EXECUTADOS CONFORME CONDICOES E
NORMAS ESPECIFICAS CONSTANTES DESTE PROJETO BASICO E SEUS
ANEXOS., NA FORMA ABAIXO:

Aos vinte & um dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco, o MUNICiPIO DE
CANTAGALO/RJ, pessoa juridica de direito publico interno com sede administrativa a Praca Miguel de
Carvalho, 85, Centro, Cantagalo/RJ, CNPJ n° 28.645.794.0001-60, neste ato representado pela Prefeita
Municipal, Emanuela Teixeira Silva, inscrito no CPF sob o nimero 075.346.957-08, portadora da carteira de
identidade, n.° 085230876 IFP/RJ neste ato denominado CONTRATANTE, e a empresa NAEGELE
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, estabelecida na Rod. RJ 160, n.° 000, Parte, Trevo Da Aldeia,
Cantagalo - RJ, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n® 40.191.633/0001-49, a

’ seguir denominada CONTRATADA, neste ato representada por CARLOS AUGUSTO NAEGELE DIAS,

doravante denominado CONTRATADO, tendo como respaldo o resultado da Licitagdo n® 90022/2.024 na
modalidade de Concorréncia, celebram o presente contrato de acordo com a Lei Federal N° 14.133/21 e
demais legislagbes correlatas, visando a coniratagéo de empresa especializada para a prestacao de servigos
de projeto de reforma e acréscimo da Creche Escola Geraldo Pires Guimaraes, localizado no bairro S50
José - 1° Distrito de Cantagalo/RJ, conforme condigoes e normas especificas constantes do Editai de
Licitacdo e seus anexos, resolvem ADITIVAR o contrato em epigrafe de acordo com a “Clausula Décima

Terceira — Das Alteracgtes” do Centrato, mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO ADITIVQ DE VALOR DA OBRA

O presente Termo Aditivo tem por finalidade aditivar ao presente Contrato, o montante de R$
35.877,32 (trinta e cinco mil oitocentos e setenta e sete reais e trinta e dois), previsto na “Clausula terceira —

Das Alteracdes do Contrato”, que corresponde a 4,60% do valor da Obra. A contratada recebera a
1
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importancia total final de RS 815.877,32 (oitocentos e quinze mil oitocentos e setenta e sete reais e frinta e

dois centavos).

Os recursos financeiros destinados & conta deste aditivo correrac a conta do seguinte Programa de
Trabalho:

Programa de Trabalho Codigo de Despesa Ficha / Fonte
100301236530052.021 44.90.51 423

CLAUSULA SEGUNDA — DO ADITIVO DE PRAZO DA OBRA

O presente Termo Aditivo tem também a prorrogar o prazo do referido contrato por 45 (quarenta € cinco)
dias, de 30/05/2025 até 15/07/2025, a prorrogagao justifica-se pela necessidade de adequagdo da planilha
orgamentaria, decorrente da identificagdo de inconsisténcias iécnicas e omissdes de itens essenciais a plena
execugdo do objeto contratual. Tais ajustes demandaram reviséo e atualizacdo dos quantitativos e

composigdes de custo, impactando diretamente no cronograma fisico-financeiro da obra.
CLAUSULA TERCEIRA — DA JUSTIFICATIVA

O presente Termo Aditivo tem como finalidade corrigir equivocos identificados na elaboragéo da *
planitha orgamentaria original, 0s guais resultaram na omissao de itens ao objeto do contrato. Apos andlise
detalhada, constatou-se que tais itens ndo foram devidamente relacionados, justificando a necessidade de

adequacao para garantir a execug¢ao plena e conforme das obrigagdes contratuais.
CLAUSULA QUARTA — GARANTIA DE EXECUGAO

4.1. O CONTRATADO devera adequar a garantia contratual anteriormente prestada, mantendo a proporgéo
de 5% (Cinco por cento) em relagdo ao valor global do contrato, no prazo de 10 (Dez) dias Uteis apos a

assinatura, prorrogaveis por igual periodo, a critério da contratante.
CLAUSULA QUINTA — DA FUNDAMENTAGAO DO ADITIVO

Fundamenta-se ao presente, 0 acréscimo no valor ante a omissdo ocorrida na planilha, conforme
prevé na “Clausula décima terceira do Contrato n® 045/2024, bem como nas disposi¢oes contidas no aris.
111 e 124 da Lei 14.133/21.

Ficam ratificadas as demais Clausulas do Contrato primitivo, acrescido das alteragdes promovidas

pelo presente termo aditivo.
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E, por estarem de acordo com as condicbes aqui pactuadas, lavrou-se o presente Aditamento

Contratual em 03 (trés) vias de igual teor e para 0 mesmo efeito, o qual, apés ser lido e achado conforme &

assinado pelo Contratante, Contratada e testemunhas.

| Cantagalo, 21 de maio de 2025.

EMANUELA TEIXEIRA SILVA
1 Prefeita Municipal

i CONTRATANTE

CARLOS AUGUSTO Assinado de forma digital por
CARLOS AUGUSTO NAEGELE

NAEGELE DIAS07321590755
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NAEGELE CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA
CONTRATADA



PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 587/2024

CONCORRENCIA £l ETRONICA N° 90022/2024 '

ASSUNTO DETALHADO: OBRA DE REFORMA E ACRESCIMO DO PREDIO CRECHE
ESCOLA GERALDO PIRES GUIMARAES, BAIRRO SAO JOSE — 1° DISTRITO DE CAN-

TAGALO-RJ. )
UNIDADE DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
OBJETO DA CONSULTA: Anglise € aprovacéo de minuta de termo aditivo. Acréscimo de

guantitativo

EMENTA: Direito Administrativo. LicitacBes e Confratos.
Andlise de termo aditivo. Alteracao contratual. Acréscimo
e prorrogagéo de prazo. Previsao legal e contratual.

ANALISE JURIDICA:

Na hipotese em questo, pretende a Adminisiracao promover acrés-
cimo de itens néo planilhados, no bojo do Contrato n° 45/2024, por meio do 3° Termo Aditi-
vo, cuja minuta € submetida a exame.

O Contrato n°® 45/2024, celebrado com a empresa NAEGELE CONS-
TRUCOES E ENGENHARIA LTDA, decotre da licitagdo na modalidade Concorréncia n°
90022/2024, pautada sob a égide da Lei n°14.133, de 2021.

A fiscalizacéo do contrato, por intermédio do Setor de Engenharia da
Municipalidade, através da justificativa técnica da lavra do engenheiro municipal Cicero Cos-
ta Cabral, datado de 12/05/2025, aderindc ao pedido de aditivo aquiesceu e justificou 0
acréscimo de quantitativo visando melhor adequacéo técnica na obra objeto do contrato
administrativo 45/204.

Havendo alteragao contratual, como a que se apresenta nos autos
(alterago quantitativa & qualitativa), a celebragdo de termo aditivo & imperiosa, por forga do
art. 132, da Lei n. 14.133/2021. Nessa hipétese, o termo aditivo de alteragio devera trazer
clausula com o prazo final de vigéncia e execucao, a ser estabelecido em fungdo dessa alte-
racdo. Nesse ponto, recomenda-se que a fiscalizacio do contrato confira e certifigue se as
novas frentes de trabalhos nao irao impactar o cronograma para além do atraso relatado nos
autos, sopesando as alegacbes da Contratada de modo a se estabelecer um creonograma
tecnicamente assertivo.

A fiscalizagdo do contrato, aguiesceu O acréscimo de quan‘%;itativo

através da justificativa técnica datada de 12 de maio de 2025, da lavra do engenheiréservi-



dor Cicero Costa Cabral. no interesse da municipalidadé para melhor adequacao técnica da
obra.

As autoridades administrativas competentes, Secretaria Municipal de
Obras e Chefe do Executivo autorizaram a iniciativa e aprovaram a celebracio da minuta do
aditivo no gue ratificaram a higidez dos documentos técnicos que amparam a alteracdo con-
tratual (itens acrescidos), planilha orcamentaria e cronograma) que, por sua vez, escapam
da algada deste 6érgéo aferir.

A planilha orcamentaria de acréscimo esta apresentando separada-
mente os itens planithados & 0S extracontratuais anexado ao Processo administrativo em
epigrafe.

As modificacbes do projeto, sejam guantitativas ou qualitativas, s@o
dencminadas de volitivas porque decorrem da necessidade/conveniéncia administrativa de
meihor adegquar o objeto do contrato ao interesse publico. Mesmo assim, s&o consideradas
modificagdes unilaterais, visto que a contratada nao podera se opor 4 pretenso administra-
tiva. A participacéo no certame presume © conhecimento da prerrogativa administrativa de
alteracdo do contrato que importe no aumento ou diminuicdo do seu valor ou na apresenta-
¢do de novas especificagbes de execucdo. Assim, o art. 125, da Lei 14.133/2021, impoe
limites tanto ao aumento como reducio unilateral de valores em 25% (vinte e cinco por
cento) do valor atualizado do contrato original, salvo nos acréscimos de empreendimentos
que forem caracterizados como reforma, cujo percentual pode chegar ao patamar de 50%
(cinquenta por cento).

Para efetiva distingdo entre alteragio contratual qualitativa e quanti-
tativa, cita-se o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr (in Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. 4 ed.rev. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 961-962):

“(...) nem todo acréscimo ou supressao havido na planilha de obra ou ser-
vico imporia em alteracéo contratual quantitativa. Para se precisar se a al-
teracdo € quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em vig-
ta da natureza do seu objeto. Trocando-s& em mildos, se o que se preten-
de é aumentar ou diminuir a guantidade, o tamanho ou a dimensac do ob-
jeto, esta-se diante de alteracao quantitativa e tudo que for mudado na
planitha para tal proposito deve ser computado como parte € resultado
desta alteragdo quantitativa. Se o que se pretende & alterar o projeto ou
especificagbes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua guantidade, tama-
nho, ou dimensao, esta-se diante de alieracao qualitativa e tudo que for =
mudado na pianilha para tal proposito deve ser computadc como érte i
desta alteragdo qualitativa. (...) suponha-se que a Administracéo contratou
a obra de reforma de uma sala de estudos. O objeto do contrato € a sala
de estudos. Na planilha do contrato, ha a previséo de farnecimento e insta-
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lagao de dez juminarias, empregadas na reforma. Insista-se qué © objeto
do contrafo € @ sgla de estudos € n3o as luminarias. No curso da eXecucao
da reforma, langa-se no mercado luminaria mais econdmica € mais eficien-
te do que a contratada. Entdo altera-se o contrato para substituir as lumi-
narias. A reforma continua com a mesma quantidade (& uma reforma so-
mente, ndo passam a sef duas ou trés), tamanho ou dimenséo (n&o se vai
reformar uma area maior ou menor). Portanto, a alteracado contratual para
2 substituicdo das Juminarias € qualitativa, ainda que na planilha do contra-
10 as luminarias previstas originaimente sejam suprimidas e a novas acres-

cidas”
A ;urisprudéncia também ja elucidou tal distincéo (grifo meuy):

Acerca da alteragao unilateral dos contratos administrativos, © TRF da 5%
Regigo entendeu que & redacédo do artigo 65, inciso |, alineas “q" e ‘b,
permite falar em duas modalidades de alteragao unilateral: a primeira é
qualitativa, porque ocorre quando ha necessidade de alterar o proprio
projeto ou as suas especificagoes; a segunda é quantitativa, porque
envolve acréscimo ou diminuicac quantitativa do objeto” (TRF 52 Re-
gido, AC n° 0000294- 28.2010.4.05.8500, Rel. Des. Francisco Barros Dias,
j.em 8.06.2011.)

Em reiacdo as alteracdes quantitativas (hip6tese contida no art. 124,
inciso |, alinea "b", da Lei 14.133/21), ha de se compreender que as situacoes motivadoras
dos acréscimos ou das supressoes do objeto tambem devem estar atreladas & fatos surgi-
dos posteriormente a licitagéo e contratacdo do objeto. Cuida-se, pois, também aqui, de si-

tuacdes supervenientes, nao conhecidas ou impossiveis de ser conhecidas no momento da
confecgao do projeto basico ou fermo de referéncia.

De todo modo. cabe ao setor técnico responsavel atestar nos autos

se as alieracdes pretendidas No objeto contratual decorrem, ou nao, de falhas no projeto,

nara efeitos de implicar, ou n20. em apuracio respectiva. Veja-se a respeito o art. 124, §1°,
da Lei 14.133. de 2021:

Art. 124

§1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de con-
tratos de obras e servigos de engenharia ensejardo apuragéo de res-
ponsabilidade do responsavel técnico adogio das providéncias ne-
cesséarias para © ressarcimento dos danos causados 2 Administra-
gao’



Recomenda-se, também, que O setor técnico responsavel certifique
nos autos que as alteragdes quantitativas & qualitativas pretendidas com 0 termo aditivo,

240 ir3o modificar a esséncia do objeto inicialmente licitado.
Ou seja, alerta-se para a proibigéo de alteracéo do contraio que des-

naturalize ou transfigure o seu objeto inicial, ainda que acordada entre as partes. lsso acar-
-etaria frustracio aos principios da isonomia e da obrigatoriedade de licitagdo. A proposito,

essa é a regra do art. 126 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 126. As alteragoes unilaterais a que se refere 0 inciso | do caput
do art. 124 desta lei n&o poderdo transfigurar o objeto da contratacao.

Calha ponderar, ainda, que 0 setor técnico responsavel deve declarar
que as aiteracdes contratuais decorrem de fatos supervenientes do planejamento da
licitagdo, além observar na planitha orgcamentaria de readequagio de valor de itens NoOVoS,
reduzido e acrescidos a referéncia de preco na tabela EMOP previsto no Editai e no contrato
administrativo n® 45/2024.

Sobre esses temas, o TCU jé decidiu (grifos meu):

“E jrregular alteracao contratual para incluir, no instrumento pactua-
do, servigos ja previstos no edital como obrigacdo da futura contrata-
da, mas que foram omitidos na planilha orgamentaria da obra. SO se
admite alteracdo, quantitativa ou gualitativa, decorrente de fato su-
perveniente a celebragéo do contrato, € desde que haja interesse pu-
blico no aditamento.”

{Acordéac 3576/2019-Primeira Camara, Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Benjamin Zymier}.

«As modificagbes do projeto licitado devem ser precedidas de proce-
dimento administrative no qual fique adequadamente consignada a
justificativa das alteracdes tidas por necessarias, que devem estar
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, hem como
deve restar caracterizada a natureza superveniente, em relacdo ao
momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracdes”

{Acorddo 2619/2019 Plenario - Tomada de Contas Especiai, Relator

Ministro Beniamin Zymler Nesse sentido do mesmo Relator: Acordao
170/2018 Plenario).

“Os acréscimos de servigos a contrato, conquanto justificados e rea-

lizados dentro dos limites legais, devem ser precedidos da demons-

tracgdo de gque a situacdo ensejadora das alteragbes ndo poderia ter

sido constatada na época da contratagdo”

{Acérdéo 4134/2017-Plenario, Auditoria, Relator Ministro f’-AungSto
. i
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Assinala-se que o setor responsavel devera atestar que foi manti-
do no acréscimo o percentual de desconto ofertado na proposta comercial apresentada pela
contratada para todos 08 itens aditados, para atender o previsto no tem 13.2.4 da clausula

décima terceira do contrato e o art. 128 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 128. Nas contratacdes de obras € servigos de engenharia, a dife-
renca percentual entre o valor gicbal do contrato e o prec¢o global de
referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decor-
réncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentéaria

A jurisprudéncia do TCU, sobre o tema, corrobora:

“Diferenca percentual entre valor global do contrato e o obtido a par-
tir dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera
ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos
gue modifiquem a planiiha orgamentaria” (Acérddo n. 2654/2012-
Pienario, TC-01 5.484/2012-2, rel. Min. Valmir Campelo, 03.1 0.2012).

As alteragdes quantitativas devem observar as mesmas condicbes
contratuais, a exemplo dos precos € percentual de desconto previstos na proposta.

O valor total do Contrato n° 45/2024 foi originalmente estabelecido
em R$ 780.000,00 (setecentos € oitenta mil reais), segundo o item 6.1 de sua clausula sex-
ta.

A minuta do 3° Termo Aditivo (clausula primeira) informa o acréscimo
total de R$ 35.877,32 (trinta € cinco mil, oitocentos e setenta € sete reais e trinta e dois cen-
tavos), que representam 4,60% do valor do Contrato — clausula primeira da minuia do aditi-
vo, cujo percentual representa o valor dos itens novos acrescidos na planiiha de reprogra-
macao que instrui a minuta do terceiro aditivo, conforme previsto na justificativa técnica do
setor de engenharia da municipalidade, da lavra do engenheiro servidor Cicero Costa Ca-
brai, datado de 12/05/2025 e planilha de readequacac que acompanha a referida justificativa
técnica.

O percentual de acréscimo constante da planilha orcamentaria foi
também aceito pela Contratada e confirmado pelo calculo realizado pelo setor de engenha-
ria da municipalidade conforme consta de seu parecer técnico que justifica o acréscimo da-
tado de 12 de maio de 2025, em atencdo ao principio da segregacéo de funces, no que
presume que se mostra correto pela melhor técnica contabil.

Destarte, via de regra, tem-se que O acréscimo contratual no patamar

indicado e que consta da minuta do aditivo, se mostra abaixc do limite legal para quge a alte-
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ragao contratual seja ofetivada, esta de acordo com © item 16.2 da clausula décima sexta do
Contrato n° 045/2024 e encontra amparo legal no art. 125 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso 1 do caput
do art. 124 desta Lei, 0 contratado sera obrigado a aceitar, nas mes-
mas condigfes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, o caso de refor-
ma de edificio ou de equipamento, © limite para 0s acréscimos serd
de 50% {cinquenta por cento).

Denota, lado outro, que 0S documentos inseridos no procedimento
administrativo para o aditamento do contrato mostram que a Contratada conserva as condi-
cOes de habilitagéo € qualificagéo exigidos na licitag&o.

Em relacio a existéncia de créditos orgcamentarios para satisfazer o
termo aditivo, verifica-se gue consta da minuta do aditivo, conforme clausula terceira em

atencao aos art. 150 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacé@o ade-
quada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a coniratag@o, sob pena de nulidade do atc e de res-
ponsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Outrossim, do exame da minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°
045/2024, notas e que os seus termos, de forma geral e sob o angulo juridico-formal, guar-
dam conformidade com os instrumentos da espécie e encontram amparo nas normas supra-
transcritas e no instrumento contratual.

Nas hipoteses em que foi exigida garantia contratual, bem como
em que for necessaria sua complementagéo para fazer face ao valor atual da contra-
tagdo, a Administracio deve exigir a sua renovagéao/reforco pela contratada, fazendo
constar expressamente no termo aditivo, o que ndo foi observado a luz da garantia
previsto no contrato administrativo n° 45/2024, no Edital e no artigo 96 da Lei n°
14.133/2021.

Com ofsito, desta forma nos casos em que tenha sido prevista
garantia para a execucdo do contrato, a ser prestada pela parte contratada, a minuta
do termo aditivo deve conter clausula adequando © valor da garantia ao novo montan-
te. Assim, se for o caso, necessario alertar sobre a necessidade de complementagéo
do valor pactuado, na hipétese de alteragdes que impliquem acréscimo do valor do
contrato 3 5
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Convém lembrar, derradeiramente, que ndo compete a esta Procura-
doria avaliar a conveniéncia e oportunidade da decisdo que autoriza a adigdo contratual,
além da prorrogac&o de prazo, fundamentado nos elementos técnicos trazidos pela area
:4cnica, sendo tais pressupostos afetos a anslise do mérito administrativo discricionario da

utoridade competente, que pode se valer de outros pareceres t&cnicos, da area de enge-
nharia, para complementar sua conviccéo, se entender necessario.

A excepcionalidade da analise técnica e da discricionariedade da de-
cisdo do Gestor, vao ao encontro ao enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consulti-
vas, aprovado pela Portaria Conjunta n° 01/2012, da Consultoria-Geral da Unido, Procurado-
ria-Geral Federal e Corregedoria- Geral, todas da Advocacia-Geral da Unido, que este Or-
gio de Assessoramento Juridico utiliza por simetria, que dispoe:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da neces-
sidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
n&o juridicos, tais como 0s técnicos, administrativo sou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacées, desde que enfatizado 0 carater discricionario de seu aca-
tamento”

CONCLUSAO:

PELO EXPOSTO, manifesta-se este Orgao de Assessoramento Juri-
dico no sentido da aprovagio da minuta do 3% Termo Aditivo ao Contrato n® 045/2024, con-
dicionada 2 observacio de todas as diretrizes consignadas neste Parecer ¢ ao aten-
dimento prévio de suas recomendages acima expostas, mormente o atendimento do
§ 1° do artigo 124, artigos 124, 125 e 128, bem como, constar no aditive clausula ade-
guando o valor da garantia ao novo montante, ressalvadc o juizo de mérito da Adminis-
tracdo e os aspectos técnicos, econdmicos € financeiros, que escapam a analise juridica
deste érgéo de consultoria.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a2 impor a fiscali-
zacio posterior descumprimento de recomendacdes feitas, cabendo aos setores técnicos

responsaveis atestar os saneamentos realizados. A propésito, eis o teor do BPC n° 05, apli-

cado por analogia ao caso concreto: "Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exte-
riorizado juizo conclusivo de aprovacéo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteracBes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagéo do cum-

primento das recomendagbes consignadas.
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E o parecer, salvo melhor juizo. e
Captagalo, 16{de maio de2025. [/\
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