Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Setor de Licitagcbes

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO PE N° 127/2022

Assunto: Deciséo de Recurso — Iltem 02.

Referéncia: PE 127/2022 — Contratagdo de empresa para aquisigdo de combustiveis, (gasolina
comum e o6leo diesel S10), conforme demanda, para suprir as necessidades da frota da
Prefeitura Municipal de Cantagalo e Fundos, no exercicio de 2023, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Processo: 2.910/2022.

Em tela, recurso administrativo interposto pela empresa AUTO POSTO JAPOR DE
CANTAGALO LTDA., com sede na Rua Getulio Vargas, n° 318, Bairro Centro, CEP 28.500-
000, Municipio de Cantagalo, UF RJ, CNPJ 29.235.744/0001-77, no uso do direito previsto na
legislagéo de regéncia, em face da decisdo em que foi declarada inabilitada para o Item 02 do
Pregéo Eletrénico n.° 127/2022.

As razbes de recurso, bem como as contrarrazdes, foram interpostas tempestivamente
e encontram-se disponiveis no sitio www.comprasnet.gov.br e www.cantagalo.rj.gov.br através
do link do certame.

1. Dos Fatos

Trata-se de certame licitatério, na modalidade de pregéo eletrénico, do tipo menor
preco, deflagrado com vistas a contratagdo de empresa para aquisicdo de combustiveis,
(gasolina comum e oleo diesel S10), conforme demanda, para suprir as necessidades da frota
da Prefeitura Municipal de Cantagalo e Fundos, no exercicio de 2023, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

A sesséo do referido pregéo teve abertura as 9h do dia 19 de dezembro de 2022. Apos
fase de lances, foi convocada a empresa detentora do melhor lance para o ltem 02, a empresa
AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA., a qual encaminhou sua proposta ajustada,
sendo essa considerada aceita e, apds andlise da documentagéo de habilitagéo apresentada
pela empresa AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA., declarada inabilitada no
certame vez que a licitante ndo apresentou entre seus documentos de habilitagéo declaragao
formal de que a localizag&o do posto de combustiveis (gasolina e ¢leo diesel) esta circunscrito
numa distancia de no maximo 18 (dezoito) quildmetros da Sede da Prefeitura Municipal de
Cantagalo-RJ (subitem 9.11.3 do instrumento convocatoério).

Em momento oportuno, a empresa registrou a intengéo de interpor recurso. Verificados
os pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivagéo, foi acatada a intengdo de recurso e, de imediato, aberto o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagao das razées de recurso, conforme previsto no edital.

2. Do Recurso

Em sua peca recursal, a empresa AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA.
alega, em apertada sintese:

()

Transcreve o art. 30 da Lei 8666/93 para concluir que, apesar de o municipio buscar
apelo ao principio da economicidade evitando gastos excessivos ao fazer com que veiculos
desloquem a Km distante da sede do municipio, nossa empresa entende n&o haver
previsibilidade em Lei 8.666/93 para exigéncia da declaragéo solicitada ao item 9.11.3., bem
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como, entende ser dispensavel por estar localizada ao Centro da sede do Municipio de
Cantagalo.

Invoca a previséo de diligéncia prevista no art. 43, § 3° que em caso de duvida a
comissao/pregoeiro devem realizar diligéncias destinada a esclarecer ou a completar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos ou informagbes que
deveriam constar originalmente na proposta.

Que com essa previsdo em lei, dada a falta de declaragéo 9.11.3 presente no item
qualificagéo técnica do edital, ao invés de inabilitar proposta da recorrente, DEVERIA o
pregoeiro realizar diligéncias a fim de esclarecer tal situagéo, até porque como informamos
acima, néo identificamos previséo legal no art. 30 da Lei 8.666/93 para tal exigéncia.

Que a diligéncia esta prevista na norma exatamente para cumprir esta finalidade, qual
seja, a reunidgo de todas as informagdes necessarias para o esclarecimento de duvidas,
eliminar imprecisdes surgidas em analise documental no certame licitatério, sendo neste caso,
cartdo CNPJ ser documento habil a habilitar nossa empresa quanto a declaragéo solicitada em
item 9.11.3 da qualificagéo técnica.

Que dentre as atividades desenvolvidas na diligéncia, tem-se a verificagéo de situagéo
fatica e requerimento de informagdes perante outras autoridades publicas.

Que com a realizagdo da diligéncia poderia ser constatado a real localizagédo da
empresa recorrente e néo se trataria de insergdo de documento e sim de busca de informagdes
sobre a localizagéo da empresa a fim da economicidade aos cofres do municipio por excesso
de formalismo.

Que ocorreu um equivoco ao n&o inserir a declaragéo exigida no edital em epigrafe,
excepcionalmente em item de qualificagéo técnica, item 9.11.3. Na realidade, foi selecionado e
inserido arquivo eletronico errado (declaragdo menor 18 anos), causa desta inicial inabilitagéo.

Que a recusa da proposta foi motivada pela falta de documentagao solicitada em edital
para fins de comprovagéo de a empresa estar circunscrita numa distancia de, no maximo, 18
km da sede da prefeitura municipal de Cantagalo.

Que tal motivagdo é completamente desarrazoada pois entendemos n&o haver
previsdo legal em lei para tal solicitagdo de declaragdo, bem como, em analise de
documentagao da empresa, especificamente CNPJ, com simples diligéncia resolveria questéo
atestando que empresa esta localizada em frente @ sede da Pref. Municipal de Cantagalo,
gerando economicidade ao municipio.

Que o equivoco de falta de apresentagédo de declaragéo trata-se tdo somente de erro
material, e que devidamente diligenciado e analisado ndo deveria modificar o resultado da
licitag&o, pois ndo altera a capacidade técnica da recorrente.

Que o erro material no documento trata-se da distor¢géo entre o conteudo e a vontade
daquele que o produziu. Pode ser o vicio da declaragéo, a determinar que o conteudo do
documento é diferente do desejo pretendido por aquele que o redigiu; pode ser o vicio contido
no documento que retratou situagdo diferente da que de fato ocorreu; pode ser o vicio
involuntario a produzir conteudo inveridico.

Que um dos objetivos primordiais inseridos na Lei 8.666/93 é a busca da proposta mais

vantajosa para a administragdo, garantia da isonomia e promog&o do desenvolvimento
sustentavel.

Que é cedico que o procedimento licitatério esta vinculado ao edital, contudo, além de
garantir observancia ao principio da isonomia, busca selecionar a proposta mais vantajosa para
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a Administragao Publica.

Que a colisdo entre o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e da
isonomia deve ser resolvido por intermédio da ponderagéo, aplicando-se a razoabilidade e
proporcionalidade. Observa-se na espécie que empresa ndo apresentou documento exigido
pelo edital ao qual entendemos néo ser previsto em Lei. Ao reves, apresentou documentos de
habilitagdo como cartdo de CNPJ que supriria erro material, que em nada interfere na
habilitagéo da recorrente e consequente sua manutengéo do processo licitatério.

Que, conforme exposto, o erro material de falta de apresentagdo de declaragéo néo
altera a realidade fatica da sede da empresa versus sede da Pref. Municipal de Cantagalo.

Que o referido equivoco é perfeitamente sanavel e jamais traria prejuizo aos demais
licitantes.

E ainda que, como a andlise dos documentos de habilitagédo no processo licitatorio
possui carater objetivo, & possivel sopesar os principios da vinculagédo ao instrumento
convocatério e da razoabilidade e, neste caso, dar prevaléncia a este. Nao & razoavel excluir
do certame a empresa que apresentou proposta mais vantajosa para a administrag&o por conta
de suposto erro material. Até porque o erro material s6 foi constado apds o envio da
documentagéo ao pregoeiro, pois do contrario seria enviado anteriormente.

E por fim requer:

Que a vista de todo exposto, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia, espera e
requer a habilitagdo no certame licitatério, sendo acolhido o presente recurso junto a este
orgéo.

3. Das Contrarrazées de Recurso

Em sua contrarrazéo, relativa ao recurso da empresa AUTO POSTO JAPOR DE
CANTAGALO LTDA, a empresa AUTO POSTO MIRA OURO LTDA alega, em sintese:

()

Que nédo houve por parte da recorrente AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO, em
momento oportuno do processo licitatério, impugnagéo ao referido item que, por hora, a levou a
INABILITACAO.

Nesse sentido, resta a administragdo publica seguir tdo somente os paréametros
trazidos na lei, qual seja, o art. 41 da lei de licitagdes que, por sua vez, estabelece par@metros
para que a autoridade contratante ratifique, corrija ou altere informagbes que apontem
fundamentos legais e ressoaveis para sua alteragéo.

Lei 8.666 Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Quanto a diligéncia ao item ndo apresentado alega que conforme constatado em Ata a
recorrente AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO, deixou de apresentar a referida
declaragéo do item 9.11.3 “Declaragéo formal de que a localizagéo do posto de combustiveis
(gasolina e dleo diesel) esta circunscrito numa distancia de no maximo 18 (dezoito) quildmetros
da Sede da Prefeitura Municipal de Cantagalo-RJ. "

Diante da inobservancia da recorrente, que por hora deixou de cumprir o que se €
exigido no instrumento vinculatorio, e que por parte das concorrentes (AUTO POSTO MIRA
OURO LTDA, AUTO POSTO TORRES DE ALMEIDA LTDA) foi apresentado tal exigéncia em
seus documentos habilitatérios (anexo aos documentos de habilitagdo). O que ha de se falar
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em diligéncia. Que em sua legislagéo nos traz o seguinte sentido:
Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente
da proposta.

Neste sentido, como este ilustre orgao ira diligenciar algo que sequer foi
apresentado/juntado aos documentos de habilitagéo da recorrente.

Diante disto, fica evidente que por esquecimento, falta de atengéo ou qualquer outro
motivo, a recorrente deixou de apresentar um dos itens que se era exigido no referido edital,
sendo declarada inabilitada por inobservancia de tal exigéncia, sendo assegurado por lei a
impossibilidade de posterior apresentagédo de documentos que deveriam constar originalmente
aos documentos iniciais.

Diante da alegag&o da recorrente que este ilustre 6rgéo estaria sendo exorbitante em
manter sua deciséo sobre a inabilitagédo do mesmo, por excesso de formalismo, em fungéo da
inobservancia em apresentar um documento exigido nos documentos convocatorios.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 3° traz a luz a seguinte redagéo:
Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragéo Publica e d& outras providéncias.

Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Assim, é evidente que se este ilustre érgdo retratar sua deciséo inicial estaria
infringindo o principio de VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolério do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva e direta.

Diante da alegagdo que tal exigéncia poderia ser meramente substituida pela
apresentagéo do cartdo do CNPJ, caberia a recorrente, em tempo habil e tempestivo, solicitar a
ratificagao do item diante de impugnag&o, recurso ou solicitagdes de esclarecimentos junto ao
setor de licitagbes desta municipalidade.

Haja visto os demais recorrentes cumprirem todos os principios convocatorios,
inclusive a inclusdo de declaracéo especifica sobre distanciamento de suas empresas com

relagéo a sede da prefeitura.
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Diante disto foi assertivo a decisdo do pregoeiro em inabilitar a recorrente em fungéo
da inobservancia da exigéncia contida no ato convocatério em especifico no seu item 9.11.3.

Ante o exposto, requer:

Seja acolhida a presente contrarrazio em todo os seus termos juridicos e legais tendo
em vista sua tempestividade, bem como a fundamentagéo acima descrita;

Seja mantida a inabilitagdo da recorrente tendo em vista tratar-se de auséncia de
documento habilitatério.

Sendo assim, requer seja mantido o conhecimento da nossa empresa como vencedora
do referido item do processo licitatorio.

Caso n#o seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer, desde logo, que seja a
presente Contrarrazdo submetida a apreciagéo da Autoridade Superior competente para que
delibere sobre seus termos, conforme legislagédo em vigor.

4. Juizo de Admissibilidade

Conhego do recurso administrativo interposto pela empresa AUTO POSTO JAPOR DE
CANTAGALO, por entender que se encontram preenchidos todos os requisitos intrinseco e
extrinseco de admissibilidade necessérios para tanto, dentre eles o da tempestividade,
autorizando deste modo a apreciagéo deste agente da questéo de fundo.

Isto posto, passa-se, pois, a analise do merito.
5. Da analise do recurso

De inicio, sugere-se o conhecimento do recurso em andlise, vez que esse foi
apresentado tempestivamente e é cabivel para impugnar a decisé&o de inabilitagéo, consoante
decorre do art. 4°, XVIIl, a da Lei Federal n°® 10.520/02.

Da leitura da Ata da Sesséo Publica (fls. 222/228) e das razdes recursais (fls. 229/232),
vé-se que a empresa recorrente se insurge contra deciséo do Pregoeiro da Prefeitura Municipal
de Cantagalo que aplicou o estabelecido no subitem 9.11.3 c/c o 9.17 do Edital, os quais
dispdem que a empresa deve apresentar, entre os seus documentos de habilitagéo, sob pena
de inabilitagéo, a Declaragéo formal de que a localizagéo do posto de combustiveis (gasolina e
6leo diesel) esta circunscrito numa distancia de no maximo 18 (dezoito) quilémetros da Sede
da Prefeitura Municipal de Cantagalo-RJ. Nesse sentido, no que concerne aos documentos de
habilitagdo, os mencionados subitens preceituam o que se segue:

“9.11.3 - Declaragdo formal de que a localizagédo do posto de
combustiveis (gasolina e oleo diesel) esta circunscrito numa
distancia de no maximo 18 (dezoito) quildmetros da Sede da
Prefeitura Municipal de Cantagalo-RJ."

“9.17 - Sera inabilitado o licitante que n&o comprovar sua
habilitagéo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital.”

No presente caso, vé-se que a licitante n&o apresentou a declaragado. Por
essa razdo, o Pregoeiro, aplicando as regras editalicias ja mencionadas, decidiu declarar a

empresa inabilitada.
=7
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Ressalta-se que o instrumento convocatério vincula todos aqueles que
participardo do processo licitatério, fixando regras que conduziréo os atos néo so dos licitantes,
mas também do proprio Pregoeiro. Uma vez que o Edital estabelece a inabilitagéo da licitante
como consequéncia da auséncia de sua declaragdo formal de que a localizag&o do posto de
combustiveis (gasolina e oleo diesel) esta circunscrito numa distancia de no maximo 18
(dezoito) quildémetros da Sede da Prefeitura Municipal de Cantagalo-RJ, n&o havia outra
decisdo a ser tomada quando da andlise dos documentos de habilitagdo das licitantes do
Pregéo Eletrénico 127/2022 que néo fosse a inabilitagéo da empresa AUTO POSTO JAPOR
DE CANTAGALO. Assim, ao contrario do que suscita a recorrente, nota-se que n&o houve
excesso de formalismo na decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo, pois essa agiu em
conformidade com a regra editalicia do subitem 9.17.

Todavia, em andlise da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da
Uni&o, vé-se que, com o intuito de se privilegiar e otimizar a ampla competitividade no
processo licitatorio, & possivel retificar vicios que podem ser afastados de forma a evitar a
inabilitagéo ou desclassificagdo de uma licitante. Nesse sentido, afasta-se a forma para
privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade material, da ampla
competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa. Por essa razéo, os o6rgéos de
controle apontam cada vez mais que os atos do processo licitatorio devem ser guiados pelo
formalismo moderado. Sené&o, veja-se:

“A segunda é a constatagdo de que parte das impropriedades
identificadas podem ser amenizadas com base nos principios do
formalismo moderado e da busca da verdade material, os quais orientam
o curso dos processos ho ambito desta Corte. Ressalto que, em que
pese a empresa vencedora ter entregado atestados incorretos em um
primeiro momento, ela posteriormente demonstrou, por meio da
apresentagdo de novos documentos, que possuia a capacidade de
fornecer os itens licitados. Ademais, os atos e as diligéncias realizados
pelo pregoeiro, com vistas a sanar o erro ocorrido, tém amparo do item
8.1 do edital do certame (pega 1, p. 22) e do artigo 43, § 3° da Lei
8.666/1993.

Outrossim, destaco que ndo houve questionamento quanto a veracidade
dos documentos apresentados, apesar de um deles estar datado com a
mesma data de sua entrega. Nesse ponto, contudo, seguindo o
argumento defendido pela Selog, quanto a n&o razoabilidade de
exigéncia de dois atestados, verifico que a apresentagdo apenas do
segundo atestado pela empresa j& seria suficiente para a sua
habilitaggo.” (Acordao n° 825/2019 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido). Grifou-se.

‘ Pelo formalismo moderado, tem-se que a interpretagéo e aplicagéo das regras
do Edital deve sempre ser guiada pelo atingimento das finalidades da licitagédo. Conforme
relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acérdéo 1.758/2003- Plenario (Tribunal
de Contas da Uni&o):

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugéo das finalidades do
certame licitatério, que s&o assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93."

Aqui ndo se desconsidera o dever dos licitantes de comparecerem a licitagao

munidos dos documentos exigidos no Edital. Todavia, ndo se ignora que a Administragao
pode facultar diligéncias e esclarecimentos que viabilizem a andlise do preenchimento dos

&
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requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. Destaca-se ligdo de Adilson Abreu
Dallari:

“Em oposi¢éo ao principio da verdade formal, inerente aos processos
judiciais, no processo administrativo se imp&e ao principio da verdade
material. O significado deste principio pode ser compreendido por
comparagéo: no processo judicial normalmente se tem entendido que
aquilo que n&o consta dos autos néo pode ser considerado pelo juiz, cuja
decisdo fica adstrita as provas produzidas nos auto; no processo
administrativo o julgamento deve sempre buscar a verdade, ainda que,
para isso, tenha que se valer de outros elementos além daqueles trazidos
aos autos pelos interessados.

A autoridade administrativa competente para decidir ndo fica na
dependéncia da iniciativa da parte ou das partes interessadas, nem fica
obrigada a restringir seu exame ao que foi alegado, trazido ou provado
pelas partes, podendo e devendo buscar todos os elementos que
possam influir no seu convencimento.”

Nesse sentido, se Manifestou o Ministro José Mucio Monteiro no Acordéo 1795/2015 a
seguir:

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, guando a documentacdo entregue
contiver de maneira_implicita o _elemento supostamente faltante e a
Administragao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 — Plenario Data da
sess&o0 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)” Grifou-se

Assim sendo, conforme consta do Alvaré de Localizagéo e Funcionamento (fls. 150)
apresentado pela recorrente em conjunto com os demais documentos exigidos para habilitagao
no certame verifica-se que a empresa AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA tem seu
enderego na Rua Gettilio Vargas, 318 — Centro — Cantagalo - RJ.

Em consulta ao Google Maps, estabelecendo uma rota entre o enderego da Prefeitura
Municipal de Cantagalo (Praga Miguel de Carvalho, 65 — Centro — Cantagalo — RJ) e o
endereco do AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA do Posto de Combustivel (Rua
Getulio Vargas, 318 — Centro — Cantagalo — RJ), obteve-se a distancia de 90 metros, prova
inconteste que no caso concreto o posto de combustivel se encontra dentro do perimetro
estabelecido no subitem 9.11.3.

Interessa destacar que o provimento do recurso ndo implica que esta sendo
oportunizada a licitante a juntada de documento novo (o que violaria a vedagao do art. 43, §3°
da Lei Federal 8.666/1993), mas sim que esta sendo atestado o atendimento a condicéo pre-
existente & abertura da sess&o publica do certame, néo se ferindo, assim, os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes.

Pelo exposto, com base nos principios do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, este Pregoeiro entende que a verificagdo da distancia do posto de
combustivel e a sede da Prefeitura municipal através de documentos anteriormente pela
empresa AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA serve como saneamento da falta da
Declaragéo, provendo, assim, as sua razées recursais para fins de declarar a sua habilitagao
no Pregao 127/2022.

Frisa-se, por fim, que este Pregoeiro e Equipe de Apoio sempre agem em detida

observancia dos principios que regem o procedimento licitatorio, prezando pela isonomia,
imparcialidade e coeréncia em suas decisoes, primando pela ampla competitividade dos

-
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certames licitatorios.
6. Da Concluséao

Por todo o exposto, considerando a fundamentacdo exarada no presente, este
Pregoeiro decide RECONSIDERAR A SUA DECISAO, provendo o recurso apresentado pela
empresa AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA., declarando, assim, a sua habilitagéo
no Pregé&o Eletrénico n® 127/2022.

E importante destacar que a presente justificativa néo vincula a deciséo superior acerca
do certame, apenas faz uma contextualizagéo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem
cabe a andlise desta e posterior decisdo. Desta maneira, encaminho os autos na integra e
devidamente instruido para decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 13, IV do
Decreto n° 10.024/19.

Em 28 de dezembro de 2022.

Carlos Alexandre Mardues da Silva.
Pregoeiro — Cantagalo — RJ.



