Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Setor de Licitagdes

Cantagalo, 10 de janeiro de 2023.

Acusamos o recebimento do pedido de esclarecimento em relagdo ao certame licitatério n°
133/2022 na modalidade de Tomada Prego, cuja finalidade é contratacdo de empresa
especializada para execucao de obras de servigo de pavimentacdo asfaltica, drenagem pluvial,
esgotamento sanitario e construgdo de passeio publico na continuagédo da Rua Jodo André Ecard -
Planalto - 1° distrito de Cantagalo/RJ, formulado pela RICON Geologia e Construgéo Civil Ltda, e
apos analise da equipe técnica da SMOSP, apresentamos as seguintes consideragées.

Informamos que a devida solicitagdo de esclarecimento encontra-se digitalizado, na integra, no site
da Prefeitura Municipal de Cantagalo, dentro das informagbes sobre este certame.

1 - Itens da Planilha Orgamentaria:

1.2 - Barracao:
N&o contempla banheiro sanitério. Incluir banheiro quimico por 4 meses.

R - Realmente o item barrac&o ndo contempla sanitario, portanto, o sanitario quimico sera incluido
na planilha.

6.8 — Execugao de Passeio:

A execucdo de passeio ndo contemplou o aterro compactado manualmente da base da calgada,
totalizando um volume de 180,0m? x 0,25m (espessura), totalizando 45,0m* de aterro compactado
manualmente a ser acrescido. Item a ser acrescido EMOP 03.009.0015-0

R — Na execucéo do passeio ndo foi contemplado o aterro necessario, que sera corrigido.

Os cortes dos taludes e a retirada dos diversos pontos de queda de talude e depdsito de restos de
obra (entulhos) néo foram quantificados na planilha orgamentaria. Solicitamos a incluséo destes
itens que sao bastante representativos

R - Verificada a planilha orgamentaria contatou-se a falta dos itens referentes a corte e transporte
de materiais de talude que seréo incluidos na referida planilha.

2 — Com relagéo ao Edital, os seguintes itens:

14.6.3 e 14.6.4 — Itens relevantes deverao ter quantificagéo:
- Massa asfaltica — superior a 22m? aplicado

R — O TCU menciona em varios acérddos o patamar de 50% do quantitativo correspondente do
objeto licitado como limite méximo da exigéncia no que se refere a fixagéo de quantidades minimas
relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, sempre
observando o Principio da Razoabilidade para que n3o se restrinja a competicdo (Acordaos n°
2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012,
1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do plenario). Dessa forma, entende a
Administragéo que os valores estipulados no Edital séo suficientes para comprovagéo relativa as
parcelas de maior relevancia.

14.6.4 — Qualificagdo Técnico-operacional:

Para fins de comprovagdo de capacidade tecno-operacional da empresa, o(s) atestado(s) ou
certidao(des) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da licitante que
irdo referenciar a capacidade tecno-operacional deverdo estar acompanhados da ART — Anotagao
de Responsabilidade Técnica, conforme exigido pelos CREAS's.
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R — O art. 30 da Lei 8666/93 relaciona, de modo exaustivo, a documentagdo exigida para a
qualificagéo técnica, conforme transcrigdo que segue:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigédo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo, fornecida pelo ¢6rgéo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Fica claro que a legislagédo aplicavel ndo prevé, para efeitos de habilitagdo, a apresentagéo de
anotagdes ou registros de responsabilidade técnica. No entanto, diz o Acérdao 2326/2019, emitido
pelo Plenario do TCU, tendo como relator o Exmo. Ministro Benjamin Zymler:

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a
contratagédo de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo
técnico (CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagéo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagbes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes.

Dessa forma, por se tratar de uma faculdade da Administragdo Publica a solicitagdo de
CAT/ART/RRT e diante do parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, procederemos 3 alterag@o do Projeto Basico e, consequentemente, a do Edital.

24.2 - Subitens “n” e “0” — Licengas Ambientais:

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental para usinas de concreto asféltico faz com que a
apresentagdo da “licenga de operagdo” seja, necessariamente, na fase de habilitagédo e ndo a
posteriori, pois a apresentagéo da licenga equaliza as condigdes dos licitantes.

Portanto, de acordo com a legislagao vigente, a apresentacdo da licenca de operagao devera ser
na fase de habilitacdo. A prefeitura, através de sua Secretaria de Meio Ambiente, podera auxilia-los

sobre este tema.
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R - Realizada a consulta ao Orgo indicado obtivemos a seguinte resposta: “...no que se refere a
questéo de licenga ambiental, informamos que dependendo do tipo e da classe de determinada
atividade é necessario ter o devido instrumento de controle ambiental, que podera ser uma licen¢a,
uma certiddo, um cerificado ou uma autorizagdo ambiental. Cabe ainda informar que determinadas
atividades sao dispensadas de licenciamento, porém o requerente se quiser pode solicitar uma
Certiddo Ambiental de Inexigibilidade”.

Quanto a extemporaneidade de apresentagédo das licengas ambientais, ou seja, que as mesmas
devam ser apresentadas ja na fase de habilitagéo, tecemos as seguintes consideragdes:

Inquestionavelmente, as questées ambientais ganharam relevante destaques nos ultimos tempos
sendo objeto de normativos oriundos de diferentes esferas administrativas.

Mesmo reconhecendo a relevancia dessa tematica, entendo que a solicitagdo de que as licengas
ambientais sejam apresentadas na fase de habilitacdo e exigidas de todos os proponentes, sejam
estes proprietarios ou ndo de Usinas de Asfalto, proposta pela conceituada empresa RICON
GEOLOGIA E CONSTRUC}AO CIVIL LTDA, nao deve ser atendido tendo em vista ir de encontro

a principios fundamentais da Administragéo Publica.

Ressalto que, no caso em questdo, a predominancia das normas apresentadas por essa
conceituada empresa sobre os dispositivos do Estatuto das Licitagbes prejudicaria da
competitividade e isonomia entre os concorrentes.

Vale trazer a baila que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e o art. 3° § 1° da Lei n°
8.666/93, nao permite que sejam feitas exigéncia excessivas na fase de habilitagcao, incluida a
qualificagé@o técnica que venha a prejudicar a ampla concorréncia.

Em manifestagdo a esse respeito tem o TCU entendido que a comprovagéo da qualificagéo
técnica, no caso em questdo, a licenga ambiental, quando exigida na licitagdo, pode ser
apresentada pela vencedora para a celebragdo do contrato, conforme trecho do Acérdao abaixo
transcrito:

“a exigéncia a todos os licitantes, e ndo apenas ao vencedor apés a fase de
adjudicagédo e anteriormente a assinatura do contrato, de apresentagdo de
licenca de operagdo concedida pelo 6rgdo ambiental, identificada na
Concorréncia Internacional n° 1/2013 (revogada), contraria as disposi¢ées
sobre qualificagdo técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas”.

Neste diapasado, o edital de Tomada de Prego 133/2022 nao fere as legislagbes ambientais em
vigor visto que no topico Obrigacdes da Contratada quanto aos aspectos ambientais, em sua

[ ]

alinea “n” e “0” consta a exigéncia de apresentagdo da Licenca de Operagdo emitida pelo érgao
ambiental competente.

Em face dos argumentos expendidos no pedido de esclarecimento apresentados pela empresa
RICON GEOLOGIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA, que suscitou alteragbes na planilha
orgamentaria, informamos que devido a essas modificagées havera a necessidade de republicagéo
do edital, uma vez que a insergdo destes topicos modificara a formulag&o de propostas por
potenciais interessados.

Por oportuno, informamos que as alteragdes promovidas seréo divulgadas através de errata e
dada a devida publicidade conforme preceitua o §4° do artigo 21 da Lei 8666/93.
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Dé-se ciéncia & empresa RICON GEOLOGIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA e divulgagéo da
decis@o para conhecimento geral dos interessados no sitio eletrénico do municipio.

Carlos Alexandre Marques da Silva
Presidente - CPL



