30/11/2022 18:10 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo/Concorréncia Eletronica

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
RECURSO PREGAO 000100/2022, PROCESSO 001960/2022 PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO - RJ

EXM. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE CANTAGALO
ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANANTE DE LICITACAO CANTAGALO/RJ

PREGAO N° 100/2022 - O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de
preco para futura e eventual aquisicdo de materiais de construg8o para atender diversas secretarias, do 1° ao 50
distrito de Cantagalo/RJ, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

SO BRUOS MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA, com sede a Rua Chapot Prevost, n°® 178 - 180, Bairro Centro, Cep
28.500-000 Municipio de Cantagalo, UF RJ, CNPJ 01.786.018/0001-23, neste ato representado pela sdcio
administrador Sandro Pereira Guimardes, ndo se conformando com a inabilitagdo da empresa no processo
licitatério, “Motivo da Recusa/Inabilitagdo: Proposta inabilitada tendo em vista a impossibilidade de andlise, através
da DRE apresentada, da receita da empresa no exercicio financeiro de 2021 para fins de verificagdo de
enquadramento na Lei 123/06 e aferigdo dos indices”, vem, respeitosamente, no prazo legal, apresentar seu
recurso, pelos motivos de fato e de direito que se seguem:

I - OS FATOS

Que em 27 de outubro de 2022, quando da participacdo do processo licitatorio estabelecido pela Prefeitura
Municipal de Cantagalo Pregdo Eletr6nico n® 100/2022, em hordrio e local pré estabelecido em edital e suas fases
consecutivas em apresentagdo de propostas e habilitagdo, fomos inabilitados pelo pregoeiro por motivo de
“impossibilidade de analise, através da DRE apresentada, da receita da empresa no exercicio financeiro de 2021
para fins de verificagdo de enquadramento na Lei 123/06 e afericdo do indices”. Dando seqiiéncia aos trabalhos, o
pregoeiro estipulou prazo para interposigdo de recurso, o que foi feito por nossa empresa, de forma a que o
Pregoeiro possa reavaliar seu posicionamento quanto a decisdo tomada.

II - O DIREITO
II. 1 - PRELIMINAR

Foram apresentadas dentro do sistema SICAF e Compras Governamentais, toda a documentagdo ao processo
licitatério Pregdo n° 100/2022, cumprindo etapas de Credenciamento, apresentando Proposta de Precos e
Documentos de Habilitagdo. Cumpre observar que na fase de credenciamento, foram assinaladas “sim” em campo
proprio do sistema eletrdnico, relativo as declaragdes.

Pleiteamos a reconsideragdo de habilitagdo ao certame pelos fatos e condicdes que assim descrevemos:

1) INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010 - Estabelece normas para o funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no &mbito dos érgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - SISG.

Em sua decisdo, pela “impossibilidade de analise, através da DRE apresentada, da receita da empresa no exercicio
financeiro de 2021 para fins de verificagdo de enquadramento na Lei 123/06”, o pregoeiro pode ter ferido o
principio da isonomia, ndo garantindo que a lei fosse aplicada de forma igualitdria nas andlises entre
concorrentes,levando em consideragdo sua desigualdade para aplicagdo da decisdo ao ndo observar Instrucdo
Normativa n® 02, de 11 de outubro de 2010, na Segdo VI - Da Qualificagdo Econdmico-Financeira, Art. 18 e em
especial o “Art. 19. § 19°:

“Art. 18. O registro regular no nivel Qualificagdo Econdmico-financeira supre as exigéncias dos incisos I e II do art.
31, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo (nico. S&o documentos ‘necessdrios para a validagdo do nivel Qualificacio Econdmico-financeira os
previstos no Manual do SICAF, disponivel no Comprasnet.

Art. 19. O balanco patrimonial apresentado pelo empresario ou sociedade empreséria, para fins de habilitacdo no
SICAF, deve ser registrado na Junta Comercial. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de
2012).

§ 10 A Administracdo podera exigir, para confrontacdo com o balanco patrimonial as informacdes prestadas pelo
interessado a Receita Federal do Brasil. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).

§ 20 As pessoas juridicas, ndo previstas no caput deste artigo, deverdo apresentar o balanco patrimonial com
assinatura de seu representante legal e do contador responséavel, em cépia autenticada ou via original. (Alterado
pela Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).”

Neste sentido, nossa empresa ndo deteve possibilidade de se manifestar o contraditério, o que poderia ser
conferido por diligéncia deste ¢rgdo, baseado no art. 19 desta Instrucdo Normativa, a fim de demonstrarmos
enquadramento como EPP Empresa de Pequeno porte apresentando informagtes prestadas a Receita Federal do
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Brasil, como: observacio ao cadastro SICAF; Extrato do Simples Nacional (compde dados de faturamento da
empresa);Pesqui‘sa junto a Jucerja; Pesquisa do porte da empresa em Cartdo do CNPJ, bem como a manifestagdo
em pregdo eletfonico assinalando “sim” de estar enquadrada na condigdo de EPP, haja visto que empresa atendeu

2) Sobre o Edital, dispde:

"9 - DA HABILITACAQ

9.1 - Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das condigbes de participacdo,
especialmente quanto 3 existéncia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacgdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

9.2 - Caso atendidas as condigdes de participagdo, a habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF,
nos documentos por ele abrangidos em relagdo a habilitagdo juridica, & regularidade fiscal e trabalhista, &
qualificacdo econdmica financeira e habilitagéo técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP no
03, de 2018.

9.3 - Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessérios a confirmagéo
daqueles exigidos neste Edital e jé apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital,
via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagdo.”

Como informado a empresa recorrente, é reconhecida como empresa de pequeno porte (EPP) na Junta Comercial,
sendo que uma declaragdo emitida pelo 6rgéo atestaria tal qualidade. De igual forma, é reconhecida pelo Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF. Portanto, em todos os érgdo de registro e transparéncia a recorrente é enquadrada como EPP. Por outro
lado, como a empresa recorrente se enquadra na categoria de pequeno porte, a alteragdo no balango patrimonial /
DRE para valores superiores aos limites da LC 123/2006 né&o traz nenhuma vantagem para a mesma, muito pelo
contrdrio, perderia o tratamento diferenciado em relacdo aos tributos, ndo poderia usufruir das vantagens de
acesso a crédito, no cumprimento de obrigagSes trabalhistas, previdencidrias e n3o teria a preferéncia nas
licitagdes pulblicas. Evidente que ndo ha nenhuma razdo para a empresa recorrente alterar propositalmente o
balango patrimonial / DRE, sendo certo que o que ocorreu foi um erro material. Assim, n3o ha que se falar em
declaragdo falsa de enquadramento como EPP, pois na verdade a empresa se enquadra como EPP baseado em seu
real faturamento, o que estava errado era a falta do registro RECEITA no DRE, porém ja foi corrigido e registrado.
O erro sistémico ocorrido que resultou no DRE sem conta receita, ndo € capaz “per si” de desenquadrar a empresa
recorrente de EPP. Portanto, a recorrente demonstrou de forma satisfatéria sua qualificagdo econdmico-financeira,
sendo certo que sua situacdo fitica e contabil demonstra inequivocamente o enquadramento & LC 123/06.

3) Da auséncia de diligéncia:

A Lei. 8.666/93, prevé em seu artigo 43, § 3° que em caso de duvida a comissdo/pregoeiro devem realizar
diligéncias destinada a esclarecer ou a completar a instrucdo do processo, vedada a inclus3o posterior de
documentos ou informacgdes que deveriam constar originalmente na proposta.

Com isso, dada a dlvida acerca da qualificacdo econémico-financeira, ao invés de simplesmente recusar a proposta
da recorrente, DEVERIA o pregoeiro realizar diligéncias a fim de esclarecer tal situagdo.

A diligéncia estd prevista na norma exatamente para cumprir esta finalidade, qual seja, a reunido de todas as
informagdes necessérias para o esclarecimento de dividas, eliminar imprecisdes surgidas em analise documental
no certame licitatdrio.

Dentre as atividades desenvolvidas na diligéncia, tem-se a verificacdo de situagdo fatica e requerimento de
informagdes perante outras autoridades pUblicas.

Conforme leciona Margal Justen Filho, “A diligéncia é uma providenciar para confirmar o atendimento pelo licitante
de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo, seja quanto ao préprio contetdo da
proposta”.

Ainda, o poder de realizar diligéncia ndo se trata de mera faculdade submetida & vontade subjetiva do pregoeiro,
mas sim de verdadeira obrigacdo diante do interesse publico tutelados, bem como a isonomia no tratamento dos
licitantes.

Novamente traz-se & baila as ligdes sempre brilhantes de Margal Justen Filho:

A realizagdo de diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercida segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvidas ou controvérsias sobre os fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a ddvida for sanavel por meio de diligéncia, serd obrigatéria a sua
realizagdo.

E inquestionével que a autoridade julgadora dispde competéncia para decidir sobre o cabimento ou n3o da
realizagdo da diligéncia. Mas a denegacdo da diligéncia apenas sera vélida quando fundada em motivos que
demonstrem a auséncia do seu cabimento. E a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrerd em duas situagdes.

A primeira consiste na inexisténcia de ddvida ou controvérsia sobre documentacdo e os fatos relevantes para a
decisdo. A segunda é a impossibilidade de saneamento de defeito por meio de diligéncia. Em todos os demais
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casos, sera cabivel - e, por isso, obrigatdria - a diligéncia. Destaquei.

O TCU tem se posicionado nesse mesmo sentido, sendo vejamos:

“3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou editalicias, especialmente as davidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993,
para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administrag&o nos procedimentos licitatdrios” (Ac6rddo 3.418/2014, Plendrio, rel. Min. Marcos Bemquerer).

Verifica-se, pois que, diante do surgimento de dlvidas acerca de documento apresentado tempestivamente pela
licitante, é necessaria/obrigatéria a realizacdo de diligéncias pela autoridade com vistas a dirimir a incerteza
gerada.

Ainda, ndo ha que se falar da vedacdo de juntada de documento novo, até porque a legislagdo néo proibe a
juntada de qualquer documento na diligéncia, mas sim a juntada de documento que deveria ter constado
originariamente na proposta, o que ndo é o caso em tela.

E evidente que no caso de davidas quanto ao documento apresentado pelo licitante, o pregoeiro pode convocar a
€mpresa a apresentar documentos que confirmam o conteldo do documento anterior.

Ora! A empresa licitante ndo deixou de apresentar o balango patrimonial/DRE, mas como houve um equivoco ao
Ndo conter receita bruta ao gerar ECD em encerramento do exercicio, foi necesséaria a retificacdo da DRE. E
perfeitamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e complementar de outro preexistente.

Com a realizagdo da diligéncia poderia ser constatado a real situagdo financeira da €mpresa recorrente. Ndo se
trata de insergdo de documento e sim de busca de informagdes sobre o documento apresentado a fim de constatar
o valor da receita bruta e demais demonstragGes, comprovando-se assim, o atendimento de todas as clausulas do
edital. Consequentemente, a decisio deve ser anulada a fim de ser realizado a diligéncia para esclarecimento
quanto ao enquadramento nos limites da recorrente na Lei 123/2006.

4) Do excesso de formalismo:

Conforme dito anteriormente, ocorreu um equivoco na transmissdo do balango patrimonial/DRE da empresa
recorrente e, ao ser verificado, foi imediatamente retificado.

A recusa da proposta foi motivada “impossibilidade de andlise, através da DRE apresentada, da receita da empresa
no exercicio financeiro de 2021 para fins de verificagdo de enquadramento na Lei 123/06 e aferigdo do indices”.

Ocorre que, tal motivagdo é completamente desarrazoada, pois a recorrente n3o deixou de apresentar documentos
exigiveis no momento oportuno, mas sim apresentou DRE com falta de dados da conta receita, devidamente ja
corrigida.

Em verdade, o equivoco no DRE enviado inicialmente trata-se t3o somente de erro material no documento, e que
devidamente corrigido ndo deveria modificar o resultado da licitagdo, pois ndo altera a capacidade econdémica
financeira da recorrente.

Erro material no documento trata-se da distorgdo entre o contelido e a vontade daquele que o produziu. Pode ser o
vicio da declaracdo, a determinar que o contetido do documento é diferente do desejo pretendido por aquele que o
redigiu; pode ser o vicio contido no documento que retratou situagdo diferente da que de fato ocorreu; pode ser o
vicio involuntario a produzir contelido inveridico.

Os objetivos primordiais inseridos na Lei 8.666/93 é a busca da proposta mais vantajosa para a administragdo,
garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento sustentdvel.

E cedico que o procedimento licitatério est4 vinculado ao edital, contudo, além de garantir observancia ao principio
da isonomia, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Sobre a importéncia da selecdo da proposta mais vantajosa, Marcal Justen Filho ensina:

“N&o se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitagdo. Mas ¢é necessario, assegurado
tratamento isonémico idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selegdo da proposta mais
vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatdrias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o" principio da isonomia "imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo
obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,

poderia cogitar-se até mesmo de corregdo de defeitos secundérios nas propostas dos licitantes".
O doutrinador Hely Lopes Meirelles tem posicionamento em sentido idéntico, vejamos: "

"0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragdo deva ser "formalista" a ponto de
fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissées ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes"

A colisdo entre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia deve ser resolvido por
intermédio da ponderagdo, aplicando-se a razoabilidade e proporcionalidade. Observa-se na espécie que ndo se
trata de candidato que nio apresentou documento exigido pelo edital. Ao revés, apresentou Balango Contébil e
DRE com erro material, que em nada interfere na habilitagdo da recorrente e consequente sua manutencdo do
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processo licitatorio.

Conforme exposto, o erro material no Balango Contabil (receita bruta de servicos) ndo altera a realidade econdémica
financeira da empresa, especialmente no tocante ao enquadramento legal como empresa de pequeno porte (EPP).

Assim, € indubitével que o referido equivoco é perfeitamente sanavel e jamais traria prejuizo aos demais licitantes.

Ainda que a andlise dos documentos de habilitagdo no processo licitatdrio possua caréter objetivo, é possivel
sopesar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da razoabilidade e, neste caso, dar prevaléncia a
este. NGo é razoavel excluir do certame a eémpresa que apresentou proposta mais vantajosa para a administragdo
por conta de suposto erro material. Até porque o erro material no balango patrimonial/DRE sé foi constado e
corrigido apds o envio da documentagéo ao pregoeiro, pois do contrério seria enviado anteriormente.

O Tribunal de Contas da Uni&o, em suas decisdes, prestigia a observancia do principio do formalismo moderado,
que garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem desmerecer o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, tratando-se apenas de uma solugdo em caso de conflito de principios,
vejamos:

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados."
(Acérddo 357/2015-Plendrio).

5) INSTRUCAO NORMATIVA 82 DREI, DE 19-2-2021 - REGISTRO DO COMERCIO - Instrumentos de Escrituragéo -
Drei atualiza as normas para autenticagdo dos instrumentos de escrituragdo das empresas mercantis.

Cumpre ratificar que a empresa atendeu ao processo licitatorio apresentando documentagdo devidamente
qualificada dentro da Instrucdo Normativa 82 DREI, Registro do Comércio, ao apresentar livros autenticados
exclusivamente digitail, ou seja, balango patrimonial e a DRE devidamente registrados e apresentados pela ECD de
forma digital, conforme preceitua a resolugdo em epigrafe, especial art. 1° ao art. 39, conforme segue:

Art. 10 Esta Instrucdo Normativa consolida as normas e diretrizes gerais acerca dos procedimentos a serem
observados para a autenticacdo de que tratam os arts. 32, inciso III, e 39, inciso I, da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, sem prejuizo da legislacio especifica aplicivel & matéria.

Paragrafo (nico. As disposicdes desta Instrucdo Normativa aplicam-se 3s filiais, sucursais ou agéncias, no Brasil, do
empresario ou sociedade com sede em pais estrangeiro.

CAPfTULOT

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Serdo submetidos & autenticagdo da Junta Comercial os termos de abertura e de encerramento de qualquer
instrumento de escrituragdo que o interessado julgue conveniente adotar, segundo a natureza e o volume de seus
negocios, inclusive, livros ndo obrigatérios.

§ 1° A autenticagdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD, por meio do Sistema PUlblico de Escrituracio Digital —
SPED, desobriga qualquer outra autenticacdo, nos termos do § 20 do art. 78-A do Decreto n° 1.800, de 30 de
janeiro de 1996.

§ 29 O balango patrimonial contido em livro contabil poderd, a critério exclusivo do interessado, ser arquivado no
ambito das Juntas Comerciais, devendo a andlise se ater as formalidades legais e extrinsecas do documento.

§ 3° Para os fins do § 2° deste artigo, ndo ha obrigatoriedade de indicagdo dos dados do livro do qual foi extraido o
respectivo balanco.

Art. 30 Os livros de que trata o art. 1° deverdo ser exclusivamente digitais, podendo ser produzidos ou lancados
em plataformas eletronicas, armazenadas ou ndo nos servidores das Juntas Comerciais.

Paragrafo Unico. Os sistemas eletrdnicos utilizados devem garantir, no minimo, a seguranga, a confiabilidade e a
inviolabilidade dos dados.

6) “impossibilidade de andlise, através da DRE apresentada,” “e afericdo do indices”:

Esclarecemos que o Balanco Patrimonial apresentado em sistema SICAF e sistema compras net, ndo sofrera erro
material, portanto documento é vélido para apuracdo de item 9.11 do edital, ndo causando perda de condigdo de
analise na devida avaliacdo de indices.

Cumpre esclarecer, que junto a informacdo de balango balanco patrimonial e a DRE, forma apresentados planilha
com devidos indices apurados de acordo com balango patrimonial, demonstrando a boa situac&o financeira.

II. 2 - MERITO

Conforme exposto acima, verificamos que a empresa atendeu ao edital Pregdo Eletrdnico 0100/2022, sendo sua
aceitagdo de habilitado vencedor ser passivel de nova andlise, levando em consideragdo o erro material na
apresentacdo de dados da DRE,atendimento ao edital, auséncia de diligéncia, excesso de formalismo e
atendimento a legislagdo Jucerja, principios da isonomia e da economicidade na execugdo plena do objeto do
certame.

III - A CONCLUSAO

A vista de todo exposto, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia, espera e requer a habilitagdio no certame
licitatério, sendo acolhido o presente recurso junto a este 6rgéo.
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Termos em que
Pede deferimento.

Cantagalo - RJ., 22 de Novembro de 2022.

Sandro Pereira Guimardes
Fechar
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