MUNICIPAL DE

cantacalo  PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO

R Iyl PREFETURA  EGTADO DO RIO DE JANEIRO
et emmsiws  SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

CONTRATO N. ° 001/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. ° 2298/2021.
PREGAO PRESENCIAL N° 110/ 2021.

PUBLICADu
Jornal Doe DECIMO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 0001-2022,
Edggo__ J. 041 PC__ _2 CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE CANTAGALO E A
Dataps 1 03/ 22 —F——+— FIRMA AUTO POSTO MIRA OURO PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS - GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL
@ on $10-, (REALINHAMENTO DE PREGOS)
Rubrica -

O MUNICIPIO DE CANTAGALDO, inscrito no CNPJ sob o n° 28.645.794/0001-60,
com sede na Praga Miguel de Carvalho, n° 65, centro, Cantagalo-RJ, CEP: 28.500-000, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, portador da Carteira
de Identidade n° 81.084.155-1 — IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n° 366.687.877-34, doravante
denominada CONTRATANTE e a Empresa AUTO POSTO MIRA OURO LTDA, inscrito no CNPJ n. °
27 527.506/0001-00, com sede administrativa na Rodovia RJ 152, Euclidelandia, Cantagalo - Rj,
neste ato representado pelo MARCELO ALMEIDA LONTRA, portadora da Carteira de Identidade n°
01.258.454-61 do DETRAN-RJ e portadora do CPF n° 094.178.837-71, residente Rua David da
Costa Lage, n 130- Centro, Cantagalo-RJ, doravante denominado CONTRATADO, tendo como
respaldo o resultado do Pregao Presencial de n® 110/2021, de acordo com a Lei Federal n° 8666/93,
alterada pelas Leis n° 8883/94 e 9.648/98, assim como pela Lei n° 10.520/2002 visando a
contratagdo de firma para aquisi¢do do combustiveis - Gasolina comum e Oleo Diesel S-10- para
abastecimento da frota da Prefeitura Municipal de Cantagalo pelo periodo de 12 meses, resolvam

aditar o presente contrato mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO ADITAMENTO
1.0 O presente aditamento tem por finalidade o realinhamento do prego do combustivel Oleo
Diesel S-10, previsto na clausula quarta do contrato a aditar, visando a garantir o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato, com fulcro no artigo 65, I, §. Alinea “d” da Lei n° 8666/93,
com efeitos a contar de 20 de junho de 2022.

1.1 Assim sendo & o presente aditamento a Prefeitura Municipal de Cantagalo para
realinhar o prego do 6leo diesel S-10 em 8,59% (oito virgula cinquenta e nove por cento)
fixando seu preco em R$ 7,33 o litro, mantida a quantidade contratada dos combustiveis
reajustados com os aditivos por ventura celebrada e forma de pagamento prevista n

contrato a aditar.

1.2 Ficam ratificadas as demais clausulas do contrato primitivo.

o
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1. 3 Os recursos financeiros destinados a cobertura deste presente aditivo correrdo por
conta dos Programas de Trabalho ja arrolados no contrato original em sua clausula

sexta no item 6.1.

CLAUSULA SEGUNDA DA JUSTIFICATIVA

2.1 O presente Aditivo tem por finalidade o reajuste do prego do objeto contratado gasolina,
previsto na clausula quinta do contrato a ditar conforme previsto na clausula primeira item 5.2
do presente aditivo

CLAUSULA TERCEIRA DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1 O presente aditivo tem como fundamentacao legal o Artigo 37, XXl da CF e Artigo 65, I,
alinea “d” da Lei n® 8.666/93.

E por estarem de acordo com as condigdes aqui pactuadas,
lavrou se o presente aditamento contratual em 03 3 (trés) vias de igual teor e para o mesmo
efeito, o qual apds ser lido e achado conforme e assinado pelo contratante e contratada e
testemunhas.

Cantagalo, 20 de junho de 2022.

Auto Posto Mira Ouro
Contratada

Testemunhas:

1-
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Processo Administrativo ne 2298/2021
Pregdo Presencial n® 110/2021
Contrato n2 01/2022

Secretaria Municipal de Administracdo
Décimo Termo aditivo

desta especializada.

A Requerente foi contratada para fornecer combustivel gasolina comum e
Oleo diesel S-10 3 municipalidade, como licitante vencedor do Pregdo Presencial ne 110/2021, ao
Preco do litro da gasolina comum de RS 7,119 e do Sleo diesel S-10 de RS 4,89,

O valor do litro da gasolina comum e do éleo diesel S-10 jd sofreram reequi-
librios econdmicos financeiros, que resultou no primeiro, segundo terceiro € quarto, quinto, sexto,
sétimo, oitavo e nono aditivos, em virtude de aumento e redugdo do preco do litro, devido & politica
de pregos dos combustiveis adotada pelo governo federal, vigorando o valor do litro atualmente da
gasolina comum em R$ 7,949 e d,9 dleo diesel 5-10 RS 6,75, em virtude do nono e quinto aditivo,
respectivamente.

Agora solicita o realinhamento do preco do litro do éleo diesel $-10 justifi-
cando o reequilibrio econdmico financeiro, em‘\—.iirtude de aumento do custo do litro pela distribuido-
ra conforme notas fiscais anexadas, devido 3 politica de precos dos combustiveis adotada pelo go-
verno federal, agravado agora pela guerra da Ucrania que acarretou a disparada do preco do barril
do petréleo no mercado internacional, vigorando o valor do litro atualmente do dleo diese] S-10 em
RS 6,75, em razdo do nono aditivo ao contato.

Por esta razjo, requer reequilibrio econdmico financeiro do valor do litro
Contratado do dleo diesel S-10 para RS 7,33, visando manter a margem de RS 0,223 de lucro bruto

para o dleo diesel S-10 que representa 4,77%% de margem de lucro entre o preco do litro inicial de
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DO REALINHAMENTO DO OLEO DIESEL S-10:

Conforme se verifica da variagdo dos pregos unitdrios constantes das notas
fiscals anexadas ao presente pedido de revisdo, o preco de custo unitdrio na distribuidora do dleo
diesel S-10 passou de R$ 6,5304 (NIT 1091370) em data de 11/05/2022 para R$ 7,1104 (NIT 1099990)
em data de 20/06/2022, que representa uma variagdo de 8,8815%, requerendo, por isso que o valor
do litro do 6leo diesel seja revisado de R$ 6,75 para RS 7,33 a partir de 20/06/2022, data ao protoco-
lo do requerimento de reequilibrio, representando uma variacdo de 8,59%, a fim de manter o ree-
quilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo 01/2022.

Os precos dos combustiveis tém sofrido variagdes constantes, seja para bai-
X0 ou para cima, sendo que no momento os aumentos foram constantes como ocorreu no ano de
2021 na ordem em média de 44% para gasolina e diesel devido & nova metodologia de custos dos
combustiveis praticados pelo Governo Federal, atrelado varia¢do do cdmbio, ao preco do barril de
petréleo no mercado internacional e a0 aumento do bicombustivel aditivado a gasolina,

Aliés,'os precos do litro do dleo diesel nas distribuidoras no ano de 2022
acumula aumento de 47%.

De acordo com a Lei n2 9.478/1997, alterada pela Lei n® 9.990/2000, desde
12 de janeiro de 2002, vigora no Brasil o regime de liberdade de pregos em todos os segmentos do
mercado de combustiveis e derivados de petréleo: produgso, distribuicdo e revenda. Assim, cabe a
cada agente econdmico estabeleger suas margens de comercializagdo e seus pregos de venda, em
um cendrio de livre concorréncia. A Petrobras ndo atua no segmento de distribui¢do e revenda, sen-
do responsével apenas pela produ;éo de combustiveis

E certo que, enquanto o real estiver desvalorizado comparado ao délar, os
aumentos continuardo acontecendo acima da inflagdo. Nesse momento, é muito dificil fazer qual-
quer previsdo de quando teremos uma maior estabilidade. Isso acontece porque com a politica de
pregos da Petrobras, o prego interno varia de acordo com o mercado externo, que é impactado pelo
preco do ddlar e barril do petréleo

Agora o aumento dos combustiveis nos niveis elevados, anunciados pela
Petrobrds se dé pelo agravamento da guerra da Ucrdnia que acarretou a disparada dos pregos do
barril do petréleo (Brent) seguindo a paridade do mercado internacional

E de fundamental relevancia registrar que a referida equagdio econémico-
financeira tem expressa previsgo e protecdo constitucional. Confira-se o texto do inciso XX| do artigo

37 da Constituicdo da Republica. E a chamada ralz constitucional:
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Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni-
do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes sero contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegcam

obrigagdes de pagamento, ms 2, nos ter-

mos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e eco-
némica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por isso, e como uma decorréncia do Principio da Supremacia Constitucio-
nal, segundo o qual todas as demais espécies normativas ndo podem conflitar com as hormas consti-
tucionais, porque é nelas que buscam seu fundamento de validade, nem a lei, nem o ato convocaté-
rio, nem o contrato podem opor obstéculo ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Mais
uma vez, buscamos o oportuno respaldo doutrindrio: “O direito 3 manutengdo do equilibrio econd-
mico-financeiro da contratacio ndo deriva de cldusula contratual nem de previsdo no ato convocaté-
rio. Tem raiz constitucional” (Margal, 2002, p.505).

Dentre as modalidades, é possivel fazer uma distingSo em dois Brupos: as
modalidades que t&m como causa a inflagdo, allnseridas 0 reajuste, a atualizagdo e a correcio mone-
téria; e a modalidade que tem coho causa a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculdveis, al inserida a revisdo, também denominada repactuagdo, recomposi-
¢d0 ou realinhamento.

A previsdo constitucional de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
tem a finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre o
encargo e a remuneraggo através do restabelecimento do equilfbrio contratual porventura alterado
durante a sua execuco. Segundo Arnaldo Wald, “assim como a lei colbe a lesdo (lesdo instantdnea),
ndo se pode permitir que a alteragdo do valor de uma das Prestacdes, por circunstdncias alheias a
vontade das partes, subverta o equilibrio db contrato”.

De fato, a par do contelido do dispositivo acima transcrito, podemos afir-
mar que o equilibrio econémico-financeiro do contrato, equacdo intangivel — nos dizeres de Celso
Antdnio Bandeira de Mello - tem previsdo constitucional, o que deve ser observando pel i‘égisla-c 0

infraconstitucional e pelos contratos firmados pela Administracg3o.




Interpretando sistematicamente a legislagdo acima citada, depreendemos

que o reajuste contratual tem a finalidade precipua de manter as condi¢Bes reais e concretas conti-
das na proposta, recuperar os valores contratados pela defasagem provocada por fatores externos
Que provocaram a variagdio dos custos do contrato e evitar o enriquecimento sem causa da outra
parte.

De acordo com a legislag8o e os principios supracitados, entendemos que o
direito & manutencdo do equillbrio econdmico-financeiro do contrato tem origem constitucional, ndo
estando vinculado a previsgo no ato convocatdrio ou em cldusula contratual. Nesses termos segue
ensinamento do Profe Margal Justem Filho:

“O direito a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo ndo
deriva de cldusula contratual nem de previsdo no ato convocatério. Tem raiz cons-
titucional. Portanto, a auséncia de previsio ou de autorizacdo é irrelevante. S3o
inconstitucionais todos os dispositivos legais e regulamentares que pretendem
condicionar a sua concess3o de reajustes de pregos, recomposicdo de pregos, cor-
recdo monetéria a uma previsdo no ato convocatério ou no contrato.”

Dentre as modalidades, é possivel fazer uma distingdo em dois grupos: as
modalidades que t&m como causa a inflagdo, al inseridas o reajuste, a atualizacdo e a corre¢do mone-
taria; e a modalidade que tem COmo causa a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculéveis, ai inserida a revisdo, também denominada repactuagdo, recomposi-
¢do ou realinhamento.

No caso concreto é ngtoriamente sabido que o governo federal em virtude
do prego internacional do petroleo e do aumento do cdmbio, levando em conta a nova politica de
reajuste de pregos praticados pelo Petrobrés com base na cotacdo do barril do petréleo no mercado
internacional e outros fatores, vem acarretando constantes aumentos sobre os pregos dos combusti-
veis no pals, o que justifica o reequilibrio financeiro do contrato no sentido de revisar os precos hoje
contratado, e, isso se demonstra pela variacdo dos precos unitarios das notas fiscais anexadas apds a
celebragdo do contrato.

Por isso na espécie entendo tratar-se de revisdo dos pregos dos combusti-
veis cuja fundamentacio legal tem previs'a'd no Artigo 65, inciso I, letra “d” da Lei 8.666/93.

O que difere a modalidade revisdo (da qual seriam expressdes sindnimas a
recomposicdo, a repactuacio e o realinhamento) das demais, é o fato desencadeador do, desequill-

brio. As outras modalidades sdo adotadas para neutralizar os efeitos da inflagdo, dentro ge um anibi-
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ente de normalidade econdmica. A Revisdo se faz quando eventos excepcionals provocam uma alte-

racdo em um ou em ambos os lados da equacio econdmico-financeira.

Sdo bem esclarecedoras as ligdes da doutrina:
“Reserva-se a express#o ‘recomposicio’ de pregos para os casos em que a modifi-
cacdo decorre de alteragdo extraordinria nos precos, desvinculada da inflagdo
verificada. Envolve a alterag3o dos deveres Impostos ao contratado, independen-
temente de circunsténcias meramente inflaciondrias. Isso se passa quando a ativi-
dade de execucdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e andmala elevagdo
(ou reducdo) de pregos (que ndo é refletida nos indices comuns de inflagdo) ou
quando os encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou tornados mals
onerosos. (...) A recomposicdo de pregos provoca uma real modificagdo na presta-
¢do. O reajuste de pregos e a atualizagdo financeira, figuras similares, envolvem
uma alteragio meramente nominal de valores, destinada a compensar os efeitos
inflaciondrios. (...) Por isso, o tratamento juridico das trés figuras pode ser distin-
to. Nada impede que se cumulem recomposicdo e reajuste.” (Justen Filho, 2002,
p. 504).
Portanto, nenhum ferimento acarretara a Lei n® 10.192/01.

Durante algum tempo lavrou séria controvérsia a questdo da existéncia de
interregno minimo a ser observado antes de autorizar-se a revisdo contratual. Dividiam-se as opini-
Oes entre os que entendiam que a revisdo poderia ser autorizada a qualquer tempo, posto que de-
corrente de dlea extraordindria, e os que entendiam que deveria ser observado o mesmo interregno
imposto para os casos de reajuste, como exemplifica o trecho seguinte:

“No entendimento desta Consultoria, nfio obstante posicdo diversa do TCU, a cuja
fiscalizagdo se submete os drgdos e entidades da Administragdo Publica federal, a
revisdo ndo tem periodicidade minima, podendo ocorrer a qualquer tempo (uma
vez formalizada a relagdo contratual), desde que demonstrado o desequilfbrio”
(ILC, n® 87, maio/2001, pag. 388/393).

A tese atualmente vitoriosa € aquela que ndo impde a observincia de interregno
minimo, como exemplifica julgado do Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos
autos do processo n2 4,.992/97, acolhendo a Representagdo n? 10/97, subscrita
pelo Procurador-Geral do MP, Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ond¢ firmoy-se

0 seguinte entendimento;



com valores defasados provocados pelo aumento fixado, gerando desequilibrio ao invés do reequili-
brio devido.

Portanto, endento com base nas notas fiscais analisadas verifica-se aumen-
to do custo unitério do litro do ¢leo diesel S 10 nas distribuidoras para o contratado apds a celebra-
¢do do contrato n® 01/2022, isso pela variagdo pura e simples dos pregos unitérios do éleo diesel de
acordo com as notas fiscais anexadas,

O reequilibrio somente ocorrers a partir da solicitacdio de uma das partes
contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses Jacoby Fernandes :

“E recomendavel que o administrador considere alguns tdpicos como essenciais
para a concessio do reequilibrio: requerimento, demonstracio de desequilibrio,
éxame econdmico das planilhas, andlise juridica do pleito, avaliagdo do prego ree-
quilibrado e da proposta mais vantajosa, dotagdo orcamentaria, decisdo e peridi-

ocidade”.

O aditivo tem por finalidade a revisio do preco do objeto contratado relati-
vo ao dleo diesel S-10 e, para taiilo, anexa notas fiscais demonstrando a ocorréncia de variagdo dos
precos unitarios, conforme acim- devidamente detalhado.

o Reque}r_imento éncontra-se previsto na cldusula quarta do contrato a adi-
tar visando garantir o equilibrio econémico financeiro do contrato, com fulcro no art. 37, XXl da CF e
art. 65, I, § 1°, alinea “d”'da Lej °.666/93.

Analisz:ido o aditivo o mesmo resguarda a Administragdo publica em caso
de infragdo contratual por part~ da contratante uma vez que estdo mantidas as demais condigles
previamente estabelecidas no contrato, mantendo assim todas as garantias para o municipio contra-
tante.

O pedilo de realinhamento ests respaldado pela Constituicdo Federal em
seu artigo 37, inciso XXl e na leg. . \agdo acima mencionada e no parecer da Pmcuréd-ori-a Jurfdica.

Abstra’-s:: do referido dispositivo que o equilibrio da equacdo econdmico-
financeiro é considerado elemr‘elo essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a
manter as condi¢des efetivas da proposta; constitucionalmente garantido ao particular contratado
quando ocorrer risco de prejui’ por eventos futuros, incertos e excepcionais. Portanto trata-se de
uma caracteristica essencial do « o11trato administrativo reconhecida pela prépria Constituicio no art.
37, inciso XXI (“mantidas as con ", Jes efetivas da Proposta”), ndo podendo ser elidida quando o cas

atender ao exigido pela lei.



“a) a legislagdo federal, ao estabelecer periodicidade anual para os reajustamen-

tos de pregos dos contratos administrativos dizem respeito aos casos de atualiza-
¢do e corregdo previstos no edital e no ajuste (art. 55, 1ll); b) o prazo de um ano
sera contado a partir da data limite para a apresentacdo da proposta; c) em se tra-
tando de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo contra-
tual, ndo ha prazo ou intersticio fixado em lei, descabendo observar a periodicida-
de de um ano prevista para a hipétese de reajustamento de precos ou qualquer
outra”.

Na espécie ndo ha duvida do direito da contratada a revisdo dos pregos dos
combustiveis que fornece ao ente publico visando o reequilibrio financeiro do contrato e evitando o
enriquecimento sem causa em favor do orgdo publico, cuja verificagio se d4 pela variagdo do custo
unitdrio do combustivel o éleo diesel pelas notas fiscals acima mencionadas demonstrando que apds
a celebragdo do contrato houve aumento do custo unitério do litro do 6leo diesel para o contratado.

Para analise do presente pedido de reequilibrio essa especializada tomaré
por base o aumento do preco unitdrio dos combustiveis demonstrados pelas inclusas notas ficais
apds a celebragdo do contrato administrativo ne 01/2022.

Também é publico e notério que a variacdo do valor dos pregos unitdrios do
litro dos combustiveis nas bombas nas cidades do interior do Estado do Rio de Janeiro é maior do
que nos grandes centros em virtude de vdrios fatores, como o frete, falta de concorréncia, etc que
sem duvida s@o elementos para a diferenca de precos entre estas pragas.

Importante a explicagdo acima visando demonstrar e n#o deixar nenhuma
divida que o critério acima usado por esta especializada para andlise do reequilfbrio financeiro do
contrato para o presente caso concreto em nenhum momento fere os principios da moralidade, iso-
nomia, impessoalidade e da economicidade, conforme veremos.

Interpretando sistematicamente a legislagdo aplicivel a espécie, depreen-
demos que o reajuste contratual tem a finalidade precipua de manter as condigSes reais e concretas
contidas na proposta, recuperar os valores contratados pela defasagem provocada por fatores exter-
NOs que provocaram a variagdo dos custos do contrato e evitar o enriquecimento sem causa da outra

parte.

O contratado j4 estd pagando pela compra do combustfvel com aumento de




No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por
ilustres doutrinadores. Celso Ant6nio Bandeira de Mello assim assevera:

“... 0 equilibro econdmico financeiro é a relacio de igualdade formada, de
um lado, pelas obriga¢des assu: idas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

compensagdo econdmica que |h2 corresponders”.
No me<mo diapasdo Hely Lopes Meirelles menciona:

"0 eq librio financeiro ou equilfbrio econdmico, ou equagdio econdmica,
ou ainda equacdo financeira do contrato administrativo é a relagdo estabelecida inicialmente pelas
partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo
do objeto do ajuste. Essa relac™~ encargo-remuneracdo deve ser mantida durante toda a execucio
do contrato, a fim de que o co' 'ratado ndo venha a sofrer indevida redug8o nos lucros normais do

empreendimento.”
Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho exp8e:

"Uma & verificado o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, o
particular deve provocar a Adn: nistragdo para adogdo das providéncias adequadas. Inexiste discrici-
onariedade (...) Deverd examinar-se a situacdo erigindria (4 época da apresentacdo das propostas e a
posterior. Verificar-se-4 se a re!¢fio original entre encargos e remuneragdo foi afetada. Em caso po-
sitivo, deverd alterar-se a rem ¢racdo do contratado proporcionalmente a modificagdo dos encar-
gos.”

(...)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contr- ', se e quando viera a ser rompido. Se os encargos forem ampliados
quantitativamente ou tornado: :1is onerosos qualitativamente, a situac8o inicial estard modificada.
(...) Significa que a administra¢’ o tem o dever de ampliar a remuneracdo devida ao particular pro-
porcionalmente & majoragdo dos encargo§ verificada. Devendo-se restaurar a situagdo origindria, de
molde que o particular ndo arcue com encargos mais onerosos e perceba a remuneraggo original-
mente prevista. Ampliado os e rgos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragdo. A regra
foi expressamente consagrada - art. 58,§ 22, a proposito de modificacdo unilateral

mas se aplica a qualquer event  ..c afete a equagdo econdmico-financeira.”




Regi tra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido pertinente

ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato:

“Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Altera-
¢do Contratual, A ocorréncia de varidveis que tornam excessivamente onerosos os encargos do con-
tratado, quando claramente demonstradas, autorizam a altera¢do do contrato, visando ao restabele-
cimento inicial do equilibrio ecc :amico financeiro, com fundamento na teoria da imprevis8o, acolhi-
da pelo Decreto-Lej 2.300/86 e nela atual Lei n.2 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José
Bugarin, 27/10/94, BDA n.2 12/.6, Dez/96, p. 834).”

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido em inimeras decisges o di-
reito ao contratado de receber justa remuneragdo pelos servicos prestados Para a Administragdo
Publica, garantindo desta formu o equilibrio econdmico financeiro, “in verbis”:

“CONTATO ADMINISTRATIVO, EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO
VINCULO. DESVALORIZAGAO D RrAL JANEIRO DE 1999, ALTERACAO DE CLAUSULA REFERENTE AO

ndmico-financeiro do negocio j: ridico de direito publico, assertiva Que se infere do disposto na legis-
lacdo infralegal especifica (ar'«. 57, § 12, 58, §§ 12 e 22, 65, Il, d, 88 § 52 e 69 da Lei
8.666/93.Deveras, a Constitui; o Federal ao insculpir os principios intransponfveis do art. 37 que

iluminam a atividade da administracdo 3 luz da cldusula mater da moralidade, torna clara a hecessi-

dade de manter-se esse equilit'r'», ao realcar as” condigdes efetivas da proposta",

2. 0 episédio ocorrido €m janc’ o de 1999, consubstanciado na subita desvalorizacio da moeda na-
cional (real) frente ao dolar r 'te-americano, configurou causa excepcional de mutabilidade dos

contratos administrativos, com vislas a manutencdo do equilibrio econédm ico-financeiro das partes.

3. Rompimento abrupto da equicio econdmico-financeira do contrato. Impossibilidade de inicio da

execucdo com a Prevencdo de 'inos maiores. (ad impossiblia memo tenetur). 4. Prevendo a lej a

possibilidade de suspensio do umprimento do contrato pela verificacdo da exceptio non adimplet
contractus imputdvel & admin: rracdo, a fortiori, implica admitir sustar-se o "inicio da execucdo",
quando desde logo verificdvel - *icidéncia da "imprevisdo" Ocorrente no interregno em que a admi-

nistracdo postergou os trabalh - 5angdo injustamente aplicavel ao contratado, removida pelo pro-
vimento do recurso. 5. Recurse rindrio provide. (STJ -~ ROMS ne 15154 UF: PE - 12 Turma - Data d
decisdo; 19/11/2002 - min, Re: 2 Luiz Fux)



A regr. ora discutida & que a relagdo encargo - remuneragéo que deve ser
mantida durante toda a execu: %o do contrato, assegurando-se ao contratado o direito da relagdo
inicialmente estabelecida.

O equiiibrio econémico financeiro é a relagdo que se estabelece entre o
conjunto de encargos impostos 10 particular (entrega, recebimento provisério, recebimento definiti-
vo, tecnologia, pessoal, frete, e cargos f iscais, etc.) e a remuneragdo pelo objeto contratado, deven-
do ser mantido durante toda e ~cucio contratual, o percentual de lucro oy perda definido pelo lici-
tante, quando da apresentagdo ‘e sua Proposta na licitagdo.

Impori .ite esclarecer Qque, para que exista o direito ao restabelecimento
de referido equillbrio, faz-se 1 cessirio que ocorra algum fato, posterior 3 proposta, que venha a
agravar qualquer uma das parits contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de LicitagBes e
Contratos. |

A mar itencdo do equilibrio econdmico-financeiro da relacdo contratual é
um direito das partes, uma ve ‘e, sempre quando os éncargos do contratado forem ampliados ou
diminuidos a situagdo original ¢ 1stante na Proposta estard modificada, cabendo o restabelecimento
do contrato por meio de aditam .nto,

O rest Lelecimento do equilibrio ndo & revelado como ato discriciondrio da
Administracdo, esta somentep ! 4rd recusar-lhe deferimento diante de uma das seguintes situagges:

* aust cia de elevacdo dos encargos;

* ocer ncia do everito anterior 3 formulagdo da proposta;

* aust “ia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoragdo dos en-
cargos;

* cul~ o contratado pela majoragdo de seus encargos.

Sobre s procedimentos Operacionais do realinhamento (reequilibrio) de
precos, a Administragdo deve a; nlar para os seguintes passos: ¢

a) ne: sidade da existéncia de um documento devidamente protocolado
pelo contratado com todos 0f - 1os do processo, justificando a necessidade do realinhamento (ree-
quilibrio) e comprovando para » Administracdo a necessidade de recomposico de pregos quanto ao
valor de determinado bem ou ¢ vico,

b) a; sontacdo pelo contratado de uma planilha de custos, em que a
mesma deverd ser idéntica 3 ap “sentada na I.icitagéo Para que a Administragdo tenha condicBes de

analisar o pedido da empresa.
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¢) de r sse do req uerimento, a Administragdo deverd analisé-lo e, caso haja

necessidade, envid-lo ao depart mento juridico visando 3 elaboragdo de parecer;

d) ap¢ . os documentos deverdo ser juntados aos autos do processo e leva-
dos a autoridade competente | 'ésma que assinou o contrato), visando o deferimento (ou indefe-
rimento), com a devida justifica: Jo;

e)se ‘orida a solicitacdo, a Administragdo devers providenciar termo adi-
tivo ao contrato, recompondo - precos em questdo e devers providenciar a convocacdo do contra-
tado para assin-lo; se indeferi | ' a Administragdo deverd notificar o contratado expondo os motivos
determinantes;

f) por n, se concedido o realinhamento de precos, o setor de licitagBes e
contratos deverd verificar con setor de contabilidade se hg possibilidade da elaboragdo de um

empenho complementar, caso | ia necessidade,

Cump - dizer ainda que, a auséncia de previsdo contratual ou editalicia ngo
prejudica a aplicacio do rests Jlecimento do equilibrio, pois sua origem nio é contratual, e sim
constitucional,

Outro ' »nto a ser abordado é que o reequilibrio somente ocorrers a partir
da solicitagdo de uma das parte: centratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses Jacoby Fernandes :

“E recomen el que o administrador considere alguns tépicos como essenciais
para a conc %o do reequilibrio: requerimento, demonstracio de desequilibrio,

exame econ " nico das planilhas, anilise juridica do pleito, avaliagdo do prego ree-

quilibrado ¢ 5 proposta mais vantajosa, dotag¢do orcamentdria, decisdio e perio-
dicidade”.
Neste -nlido, caso venha a ser concedido o reequilibrio o mesmo se dard a
partir do requerimento do inte:  sado.
Destar , o contrato administrativo pode ser alterado, por acordo entre as
partes, para restabelecer equi’’ ‘o econdmico-financeiro inicial do contrato, no caso de sobrevirem

fatos imprevisiveis, ou previsiv. ., mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos

da execugdo do ajustado, con'' 1y como “teoria da imprevis3o”,
Nest itido, torna-se prudente a conceituagdo desta teoria, na visdo de
Fernanda Marinela :
“...consiste ;- reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprévisive

pelas parto: s ndo imputados, alteram o equilibrio econdmico-financ re-
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canomia ou na execugdo do contrato, autorizam sua revisso para

iacdo superveniente, equilibrando novamente a relacdo contratual,
rréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as partes ndo
'mprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar -
¢l) e que onera demais 0 contrato para uma das partes, exigindo-se
. 530 hipéteses de teoria da imprevisgo: a) forca maior e caso for-
‘o do principe {...); c) fato da administragdo.,.”

"5¢ que a alinea “d”, inciso I do art. 65 da Lei Federal ne, 8.666/93,

‘e nos leva ao entendimento de que em qualquer momento pode

equilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde que o caso se

stragio ndo pode considerar encargos n3o previstos para fins de

0 doart. 92 da Lej Federal n? 8.666/93 razdo pela qual, devers ser

"o encargos referentes na planilha apresentada.

-0 equilibrio econdmico-financeiro consiste na relacgo que se esta-

'S a0 particular e 3 rémuneracdo do objeto contratado, ou seja, tra-
'T0s que se desvincula do processo inflaciondrio e depende de uma

+us valores contra tados.

vo tem respaldo no artigo 65, II, alinea “g4” da Lei ne® 8,666/93 e

16.1do conlrato g aditar.

“stando presentes no meu entender os requisitos acima expostos e

JHeionais que regem a administracio publica, a Assessoria Juridica

! HTEG0 unitdrio da gasolina comum e do 6leo diesel, e consequente

resa Auto Posto Mira Ouro Ltda com o ree.quiltbrlo a partir da data
' tontratado, passando o litro do Gleo diesel S 10 para RS 7,33, que
* 8,57%, de acordo com as Notas Fiscais apresentadas e com os

s bambasg,




