A liustre Comissdao Permanente de Licitagbes da Prefeitura Municipal de
Cantagalo/RJ.

Referéncia: Processo Administrativo n° 001979/2023
Tomada de Precos n° 000064/2023

Construtora

CONSTRUTORA MDM LTDA
CNPJ:37.541.337/0001-16
IM: 15000001064-0
IE: 12.194.9
RUA SERAFIM DE BARROS
SANTOS REIS / MACUCO
TEL:(22)999350258
EMAIL: mdmconstrutora92@gmail.com

CONSTRUTORA MDM LTDA, com sede a Rua Serafim de Barros, S/N, Santos Reis,
Macuco/RJ, inscrita no CNPJ n° 37.541.337/0001-16, neste ato regularmente
representada por sua Sécia Proprietaria, Sra. MARIA APARECIDA BASTOS DA SILVA,
portadora da Carteira de Identidade n° 08.494.034-5, expedida pelo DETRAN/RJ e do
CPF n° 008.515.297-80, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro no
art. 109, 1, “a”, da Lei n°® 8.666/1 993, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a declarou inabilitada do certame em epigrafe, consoante razoes
de fato e de direito a seguir aduzidas:
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i — DA TEMPESTIVIDADE: ﬂ”

Inicialmente, cabe destacar que, nos termos do inciso I, do art. 109, da Lei n°
8.666/93, cabe recurso administrativo contra deciséo de habilitagao ou inabilitacdo de
licitante, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagao do ato ou da lavratura da

ata.

Assim, considerando que a ata da primeira sessdo publica do processo
licitatério supracitado foi lavrada em 22 de agosto de 2023, o presente recurso é
indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto ao setor competente no dia 24
de agosto de 2023.

Il - SINTESE DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Cantagalo langou o edital da Tomada de Precos n°
000064/2023, objetivando contratar “empresa especializada para a execugéo dos servigos
de reforma e ampliagdo da Escola Municipal Alcides Carvalhaes no bairro Novo Horizonte
no 1° distrito de Cantagalo/RJ, conforme condigGes e normas especificas constantes no

edital e seus anexos”.

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execucao
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destes servicos, na data marcada compareceu a sessao publica de abertura da licitagao,
devidamente munida dos seus documentos de proposta e habilitagao, a fim de concorrer

com as demais empresas interessadas no certame.

Iniciado os procedimentos, a comissdo permanente de licitagdo procedeu
com a abertura dos envelopes de habilitagdo e, apds analise dos documentos

apresentados pelas licitantes, declarou a empresa recorrente inabilitada no certame.

Consoante se vislumbra da respectiva Ata, a justificativa para tal decisao foi a
empresa ora Recorrente ter apresentado “Balangos registrados na Junta Comercial e

enviados via SPED incompletos”.
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Todavia, com todas as venias devidas ao competente Presidente da CPL e

sua equipe, através de realizagcdo de diligéncia seria possivel a constatacdo de que a

documentacéo faltante do respectivo balango havia sido devidamente disponibilizada em

midia digital, conforme sera abaixo esclarecido.

Assim sendo, nao restou outra alternativa para a empresa recorrente, a ndo
ser interpor o presente recurso administrativo, tendo em vista que, a despeito de
reconhecer a competéncia e honestidade da comissdao permanente de licitagdo desta
prefeitura, a decisdo que a declarou inabilitada no certame em epigrafe foi irregular e
atentatéria aos ditames das licitagdes publicas, sobretudo diante de acérdaos proferidos

pelo Tribunal de Contas da Unido, que passaremos a expor abaixo.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Durante a sessdo publica do certame a empresa recorrente foi surpreendida
pela decisdo que a declarou inabilitada. Conforme j4 mencionado alhures, a inabilitacao
desta Recorrente foi em decorréncia de ter apresentado “Balangos registrados na Junta
Comercial e enviados via SPED incompletos”.

Ocorre que, em que pese a empresa ora recorrente, por falha, ter juntado em
seu Envelope n® 1 — Documentos de Habilitagao, em meio fisico, o Balango Patrimonial
sem 0s necessarios termos de abertura e encerramento, certo € que tais documentos

foram incluidos em meio digital, também disponibilizado.

Noutro giro, tendo em vista a empresa ora Recorrente possuir em total
consonancia com as determinagdes e exigéncias formuladas, tanto no respectivo edital
licitatério, quanto na legislagdo de regéncia, a integralidade do Balango Patrimonial,
configurando, portanto, condicdo atendida por esta licitante quando da data de
apresentacdo da proposta, a comissdo permanente de licitagcdo tem a liberdade para
realizar diligéncias, o que no caso da empresa recorrente se mostra(ou) oportuno, mas
nao foi realizada nenhuma medida nesse sentido.

CONSYRUTORA

M LTDA.
CNPJ: 37.541.337/0001-16
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Portanto, o fato de a CPL ter declarado a empresa CONSTRUTORA MDM

LTDA inabiltada no certame, afigura-se verdadeira irregularidade, consoante

entendimento consolidado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o. Vejamos:

“A vedagéo & incluséo de novo documento, prevista no art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes
(Lei 14.133/2021), nédo alcanga documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo Pregoeiro”
(Acordao 1211/2021-Plenario-TCU).

“E irregular a inabilitagdo de licitante em raz&o de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagédo
entreque contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo n&o realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por
representar  formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.” (Acérddo 1795/2015-Plenario-
TCU).

Tomando por base este entendimento e privilegiando o formalismo
moderado, a comissdo permanente de licitagdo tinha duas opgOes: considerar o
documento apresentado pela recorrente, ja que a integralidade do Balango Patrimonial foi
apresentado, parte em meio fisico e parte em meio digital; ou abrir prazo e realizar
diligéncia, para fins de confirmar que esta licitante possui o Balango Patrimonial em
consonancia com as exigéncias trazidas pelo edital de licitagdo, garantindo, desta forma,

a prevaléncia do interesse publico, substanciada na busca da melhor proposta.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢Ges

CONSTRUTORA legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
M %ﬂ LTDA.
CNPJ: 37541.337/0001-16
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critérios e atestados que objetivam comprovar a habilit‘aggd das
empresas em disputa, o responséavel pela condugéo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administragéo (art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993)”. (Acérdao 2730/2015-Plenario-TCU).

“Falhas formais, sanédveis durante o processo licitatério, nao
devem levar & desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
* propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a prote¢cdo das prerrogativas dos

administrados”. (Acordéo 357/2015-Plenaric-TCU)

IV — REQUERIMENTOS:

Pelo exposto, conforme os fatos e argumentos apresentados, sobretudo
diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unidao acima
destacadas, e que no mais serd suprido pelo notavel saber jurfidico dos integrantes da

: competente Comissdo Permanente de LicitagGes, requer:

1 — O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos
termos do art. 109, § 2° da Lei 8.666/93;

2 — Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totalmente
procedente, para fins de reconhiecer que o Balanco Patrimonial apresentado
em meio fisico, acrescido ao Balango Patrimonial apresentado em meio
digital pela recorrente é suficiente e atende ao disposto no item 14.5.1 do
edital;

CONSTRUTORA
M D M LTDA.

CNPJ: 37.541.337/0001-16
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3 — Na hip6tese desta comissdo entender necessario a reah

diligéncias para confirmar que esta Recorrente possui Balango Patrimonial
em consonancia com o exigido no item 14.5.1 do edital licitatorio, que assim
proceda, juntando a documentagéo ora apresentada, concernente na integra

do indicado Balanco;

4 — Caso a Douta Comisséo Permanente de Licitagdes opte por manter sua
decisdo, REQUEREMOS 'que, com fulcro no art 109, § 4° da Lei
8666/1993, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o
processo para apreciagao por autoridade superior competente, para analise
e posterior decisao.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Macuco, 24 de agosto de 2023.
CONSTRUTORA

D Ny LTDA.
1337/0001-16

CONSTRUTORA MDM LTDA
CNPJ n° 37.541.337/0001-16
neste ato representada por
MARIA APARECIDA BASTOS DA SILVA
CPF n° 008.515.297-80




