PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SETOR DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 889/2022.
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE: MARIO BARROS MARTINS.
RECORRIDO: PREGOEIRO

1. RELATORIO

Em tela, recurso administrativo interposto pela empresa MARIO BARROS MARTINS,
no uso do direito previsto na legislagéo de regéncia, em face da decis&o que credenciou para a
etapa de lances do pregé&o presencial 023/2022, a empresa Terram Locagdo de Maquinas
Equipamentos e Terraplanagem Eireli.

Em 04/04/2022, a empresa MARIO BARROS MARTINS interpés recurso,
tempestivamente, na forma do disposto no item 14 do Edital.

Recebida as razées recursais, foi dada ciéncia as empresas licitantes, conforme
disposto no item 14.2 do edital, para que assim entendessem, apresentarem contrarrazées no
prazo de 03 (trés) dias.

Transcorrido o prazo supracitado, houve impugnag&o ao recurso, sendo apresentadas
as contrarrazdes pela empresa CATO CONSTRUTORA ANDREZA TEIXEIRA DE OLIVEIRA
LTDA.

2. JUizO DE ADMISSIBILIDADE

A apresentado o relatério, conhego do recurso administrativo interposto pela empresa
MARIO BARROS MARTINS, por entender que se encontram preenchidos todos os requisitos
intrinseco e extrinseco de admissibilidade necessarios para tanto, dentre eles o da
tempestividade, autorizando deste modo a apreciagéo deste agente da questdo de fundo.

Isto posto, passa-se, pois, a andlise do mérito.
3. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO
A recorrente aduz, em sintese, que:

1 — Que a empresa Terram Locagdo de Maq. Equip. e Terraplanagem Ltda foi
credenciada para participagéo na etapa de lances do certame, sem que possuisse capacidade
juridica para desempenho das atividades necessarias ao cumprimento do objeto;

Analisando as razbes de recurso interposto pela empresa com o objetivo de ver
reconsiderada a decis&o do Pregoeiro que credenciou e classificou a empresa Terram Locacéo
de Mag. Equip. e Terraplanagem Ltda & participar da etapa de lances no Pregdo Presencial n°
23/2022, passamos ao julgamento.

Temos que a licitagdo é o meio legal para a Administragéo Publica para obtengdo da
proposta mais vantajosa para consecucao de seus objetivos, no caso em tela a contratagdo de
empresa para realizacéo dos servigos de rogada manual, rogada mecanizada, capina manual,
além da limpeza geral da area rogada, da coleta e do transporte dos materiais provenientes
destes servigos para os locais apropriados de descarte.

Quanto a alegagéo de que a empresa nédo € apta a executar o objeto do certame, de
pronto, verifica-se que a exigéncia, previamente ao oferecimento de lances, de comprovagéo
de especializagdo no ramo de atividade dos servigos objeto de licitagdo importaria, na pratica, a
inversao de fases do pregéo.
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noticia nos autos, nao se vislumbra qual vantagem administrativa adviria da aplicacédo da

Concretamente, a medida traria como consequéncia relevante o impedimento indevido
da participacéo da empresa Terram Locacdo de Maqg. Equip. e Terraplanagem Ltda no
certame.

Ocorre que, conforme alega a recorrente, a empresa Terram Locacao de Maq. Equip. e
Terraplanagem Ltda deveria ser impedida de participar porque seu cadastro na Receita Federal
do Brasil ndo aponta a atividade econdmica (CNAE) “8130-/00", “Atividades Paisagisticas’,
como a atividade correta para pleno atendimento do edital.

Porém, n&o havia declaracéo expressa de que esse seria o critério de identificagcao de
empresa especializada e, nessas condicoes, a utilizacdo do CNAE configuraria procedimento

flagrantemente alheio as regras da competicéo, significando a ampliagdo n&o prevista do poder
do pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

Portanto estando a Administragdo vinculada ao instrumento convocatério e ao principio
da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, tais requisitos deveriam ser
observados na fase posterior a de lances.

Nessa linha, uma vez que a nao aceitagdo da empresa Terram Locagéo de Maq. Equip.
e Terraplanagem Ltda no pregéo implicaria, no caso concreto, violagcdo de preceitos basicos
norteadores das licitagdes publicas, em especial a restricdo indevida da competitividade do
certame e o ferimento ao principio da isonomia, devem ser rejeitadas as razées recursais da
empresa MARIO BARROS MARTINS.

4. CONCLUSAO

Com base no exposto acima, firmo convencimento no sentido de que, em que pesem
OS argumentos da recorrente, tal pleito nd&o merece acolhimento, vez que a decisdo de
classificacdo da empresa Terram Locagéo de Maq. Equip. e Terraplanagem Ltda esta fulcrada
nos principios e normas que regem o procedimento licitatério brasileiro.

5. DECISAO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
demais principios da Licitacdo, CONHEGO do recurso apresentado pela empresa MARIO
BARROS MARTINS, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, encaminho 3 Assessoria Juridica para
andlise, parecer e posterior envio dos autos a autoridade superior para sua andlise e
consideragdo quanto a adjudicag&o e homologacao do certame.

Cantagalo, 13 de abril de 2022.

P>

Carlos Alexandre Marques da Silva
Pregoeiro
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Processo Administrativo n° 889/2022

Pregéo Presencial n° 23/2022

Recorrente: MARIO BARROS MARTINS.

Recorrida: CATO CONSTRUTORA ANDREZA TEIXEIRA DE OLIVEIRA LTDA

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela em-
presa MARIO BARROS MARTINS que interpds recurso contra decisdo do Pregoeiro que
credenciou para etapa de lances empresa TERRAM LOCACAO DE MAQUINAS EQUIPA-
MENTOS E TERRPLANAGEM EIRELLI conforme ata de julgamento de fls. 420/422, sob o
fundamento de que a empresa TERRAM LOCACAO n&o poderia ser credenciada por nao
possuir capacidade juridica para desempenho para execucdo dos servigos objeto da licita-
¢ao , contrariando a decis&o do Pregoeiro, no entendimento do recorrente os termos do Edi-
tal

Recurso apresentado tempestivamente e recebido quanto a sua ad-
missibilidade pelo Pregoeiro.

A licitacdo tem como objeto a contratagédo de empresa para a presta-
céo de servigos de rogagem das areas verdes das Escolas e Creche Escolar da Rede Muni-
cipal de Ensino, dos Centros de Conveniéncia do Idoso e do Adolescente e do Abrigo Muni-
cipal e do Instituto de Pensao e Aposentadoria do Municipio, compreendendo os servigos de
rogada manual e rogada mecanizada, capina manual, além de limpeza geral da area rogada,
da coleta e do transporte dos materiais provenientes destes servigos para locais apropriados
de descarte da contratante.

Houve apresentagdo de contra razées pela licitante CATO CONS-
TRUTORA vencedora do certame.

E o relatério

Passo a analise do teor das razdes.

Analisando o procedimento licitatério este érgao de assessoramento
juridico entende que n&o assiste raz30 ao recorrente em nenhum dos fundamentos apresen-
tados pela simples razéo de que a verificacdo dos documentos de habilitacéo juridica dos
participantes conforme prevé o Edital no item 13 antes do oferecimento da etapa de lance

resultaria na inversdo de fase do pregdo, vedado pela Lei n° 10.520/02, razdo pela qual a
decisdo do Pregoeiro de credenciamento da empresa participante TERRAM LOCACAOQ néo

apresenta nenhum vicio ou irregularidade, cumprindo assim, as exigéncias do edital previsto

no item 8 e seus subitens relativo a representagéo e credenciamey/como determina a Lei

n° 10.520, artigo 4, inciso VIl e Decreto Municipal 3.519/2020. \k
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Portanto, a verificagdo dos documentos de habilitagédo na etapa de
credenciamento como pretende o recorrente néo € possivel pois resultaria na inverséo de
fase do pregdo, pois somente apds os lances € que 0 Pregoeiro ira examinar os documentos
de habilitagdo juridica dos participantes para declarar definitivamente os vencedores do cer-
tame ou inabilitar aqueles que ndo cumprirem os requisitos da habilitagéo juridica exigida no
Edital.

Portanto, o procedimento licitatorio foi conduzido de forma legal, ten-
do sido observado os principios da Moralidade, Legalidade, Economicidade, Isonomia no
tratamento entre os licitantes e no julgamento da melhor proposta para o entre publico, sem
qualquer ferimento as normas de direito administrativo.

O pregéo presencial € composto por uma fase interna e uma outra
externa.

O que estamos aqui analisando € a condugéo da fase externa.

A fase externa, € a que conta com a participagao dos licitantes. Ela
comega na convocagéo de participagao (publicagéo do edital) e € finalizada com a etapa de
habilitacdo ou recurso. Veja abaixo em detalhes como funciona a fase externa:

Credenciamento
Todos os licitantes entregam seus envelopes com as respectivas

propostas. Assim, a comissé&o de licitacdo e o pregoeiro fazem a analise de todas as propos-

tas e anunciam a classificacéo dos licitantes aptos a participar do certame.

Podem ser desclassificados aqueles que apresentarem propostas
inexequiveis ou que néo apresentarem 0s documentos classificatérios no item 8 do creden-
ciamento.

No caso concreto os documentos classificatérios ao credenciamento
foram cumpridos pela empresa TERRAM LOCACAO conforme se verifica do procedimento.

S30 classificadas para a préoxima fase as empresas que apresentam
as propostas de menor valor e as que apresentam orgamento até 10% acima do valor do
menor prego. No entanto, caso nenhum se aplique a essa questéo dos 10%, sao classifica-

das as trés empresas que apresentarem o menor valor.

Lances

Apds a andlise da etapa de credenciamento iniciam-se os lances
verbais. Em uma espécie de leildo, os licitantes podem dar lances para abaixar o seu valor.
Ganha quem chegar na proposta mais atrativa para a Administracao Publica.



Habilitagao

Por fim, a comissao de licitagéo e o pregoeiro abrem o envelope de
habilitagdo do licitante vencedor e checam toda a documentagdo comprobatéria para averi-
guar se ele cumpre todos os requisitos para ser um fornecedor do governo.

Ora, se a empresa TERRA LOCACAOQ nao foi vencedora do certame
na etapa de lances, pelos termos da Lei 10.520/2020 o Pregoeiro e equipe de apoio ndo tem
que analisar os documentos de habilitagdo da referida licitante por razoes Obvias, ou seja
que sua proposta n&o foi a mais vantajosa para a consecugao do objeto licitado, isto &, néo
foi vencedora, nao fazendo sentido verificar os documentos de habilitacdo de empresa n&o
vencedora na modalidade do Pregéo.

Portanto, esta claro pelos termos da ata de fls. 420/422 que o julga-
mento atendeu aos principios que regem o artigo 3° e ao principio da vinculagéo ao edital,
artigo 41, ambos da Lei n° 8.666/93, portanto neste ponto, ndo deve prosperar a irresigna-
cdo do recorrente, sob pena de contrariar dispositivo de lei invertendo a fase do pregao, nao
existindo nenhum vicio no julgamento que altere a condi¢ao material e o contetdo do edital,
sob pena inclusive caso acate as razdes do recurso de acarretar prejuizo ao principio da
competitividade e da legalidade.

As razbes de recurso ndo passam de mero inconformismo por nao
ter vencido a licitacdo, sem qualquer amparo legal que possa trazer mudanca no julgamento
que sagrou vencedora a empresa recorrida.

Importante ressaltar, que o resultado atende plenamente o critério de
julgamento previsto no item 12 e seus subitem do edital, trazendo enorme vantagem €co-
némica para a municipalidade conforme consta do relatério de economicidade de fls. 424

Assim, este 6rgdo de assessoramento juridico entende correta a de-
cisdo do Pregoeiro que admite o recurso € no mérito nega provimento.

Por todo exposto, opino pelo conhecimento do recurso apresen-
tado e, consequentemente, no meérito seja negado provimento.

Em respeito ao § 4°, do artigo 109 da Lei de Licitagdes, encaminho a

antagalo, 19 de abril
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autoridade superior para deciséo e deliberagao.
E o parecer.




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Cantagalo
Gabinete do Prefeito

Licitagdo n° 23/2022

Processo Administrativo n° 889/2022
Modalidade Pregéo Presencial
Recurso ao edital

Veio a esta Administragdo o processo de
Recurso Administrativo contra a decisdo do Pregoeiro, inerente ao evento licitatorio em
destaque, cujo objeto é o registro de preco para futura e eventual contratagéo de empresa
especializada em servigos de varricdo manual de rocada e de capina no municipio de
Cantagalo-RJ, capeado por parecer técnico da Douta Assessoria Juridica do Municipio, que
nega provimento ao recurso apresentado pela empresa MARIO BARROS MARTINS.

ISTO POSTO DECIDO:

Em razdo do que, acolho a decisdo do
pregoeiro e nego provimento ao presente recurso administrativo.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.

Cantagalo, 20 de abril de 2024.

Joaquim Au Carvalho de Paula
refeito Municipal




