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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO

Secretaria Municipal de Administragao
Setor de Licitagao

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

REF.: PREGAO N° 023/2019

O Municipio de Cantagalo por intermédio da Secretaria de Administragéo, neste ato
representada por seu Pregoeiro, designado pela PORTARIA N. 8.226/19, de 27 de
marco de 2019, vem em razio das IMPUGNAGAO ao Ato Convocatério do PREGAO
em epigrafe, interposta pela empresa: E&L Produgdes de Software, inscrita no CNPJ
sob o n°® 39.781.752/0001-84, com sede a Av. Koehlern n® 28 — Centro — Domingos
Martins — ES — CEP: 29.260.000, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir,
como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNAGAO ao ato convocatério do PREGAO N° 023/20109, cujo objeto
é a contratacdo de pessoa juridica para Locagéo de licenga de uso softwares de sistema de Nota Fiscal
Eletrénica, Protocolo e Documentos com Implantagdo e Treinamento para operacionalizagdo dos
softwares, manutengdo mensal, diagndstico, conversdo, atualizagéo, atendimento e suporte técnico do
sistema para continuidade no processo de informatizagédo do municipio de Cantagalo-RJ, interposta pela
empresa: E&L Produgdes de Software Ltda, conforme explanado a seguir, no mérito desta decis&o.

Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagéo dos requisitos formais para apresentagéo da presente
impugnagao, e nesta verifi cou-se que atendem plenamente a exigéncia do Item 24 do Edital, visto que a
impugnacéo da empresa E&L Producbes de Software Ltda, foi apresentada no dias 06 de junho de 2019,
sendo que a sess&o de licitagdo estava agendada para a data de 10/06/2019, portanto, foram interpostas
em conformidade com a exigéncia do subitem 24.1 do Edital, especificamente no que se refere a
TEMPESTIVIDADE, sen&o vejamos:

“24.1 - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar este Edital, desde que
encaminhada com antecedéncia de até 02 (dois) dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas.”. (grifo no original).

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposi¢éo de impugnagéo, quais
sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e
inconformismo da empresa insurgente, esta Comissdo tomou conhecimento, para a luz dos preceitos
legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, sen&o vejamos:
Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE:

Sintese das razées insurgidas pela empresa empresa E&L Producdes de Software Ltda, em sua
peca impugnatoria:

A empresa impugnante demonstra inconformismo quanto as clausulas do edital do PREGAO n°
023/2019, inicialmente no tocante a devolugdo do prazo de publicidade visto ter havido alteragao
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substancial no objeto do edital promovida através de errata que modificou a forma de julgamento de
“menor prego global” por “menor prego por item”.

Argumenta ainda que a alteragéo promovida no edital, aduzindo que a divisdo do objeto em lotes
traria prejuizos tanto de ordem econdémica como de ordem técnica e que inexiste ilegalidade em
estabelecer que determinado servigo seja adquirido em lote Unico, sem fracionamentos.

Aduz ainda que a exigéncia do atendimentos de 80% (oitenta por cento) das funcionalidades em
observancia aos critérios dispsotos nas alineas “a” e “c” do item 9 do edital ultrapassa os limites da
razoabilidade, representando excesso por parte da Administracdo Publiuca licitante e cria restricdo a
participagao, facilitando a contratagéo por preferéncia.

Aponta que o edital prevé que em seu item 10.5.6 “b" a apresentagdo de Certiddao Negativa de
Faléncia e Concordata e Recuperagdo Judicial, acaba restringindo a participacdo de emppresa que
estajam em processo de recuperacao judicial.

Outro ponto alegado pela Impugnante trata da legalidade da obrigatoriedade ou ndo comprovagao
da regularidade fiscal da empresa contratada por parte do Org&o Publico contratate, conforme alinea “b” do
item 19.4 do edital.

Ataca o item 10.5.5.2 do edital, pgnando pela sua corregdo tendo em vista a que a Lei
Complementar 147/14 alterou a redagdo do § 1°, do art. 43 da Lei Complementar 123/06, ampliando para
05 (cinco) dias uteis o prazo para regularizagdo da docuemntagéo de regularidade fiscal.

Irresigna-se a Impugnante quanto a média de pregos apurada pela administragéo alegando que
quando da elaboragéo da média de mercado foi solicitado a cotagéo de valor de suporte técnico presencial
durante o o horario de expediente e que o edital apesar de manter a exigéncia full time de surporte técnico
nas dependéncias da Prefeitura, conforme disposto na alinea “a” do item 2.4.3 e estabeleceu na alinea “c”
do mesmo item que nédo havera pagamento adicional para o(s) técnico (s) que acompanhara (40), com
periodicidade semanal, os softwares durante o prazo contratual.

Por fim, pede o sobrestamento do respectivo procedimento licitatorio, corrigindo-se os equivocos
apresentados e puclicagao de novo aviso, com victa a efetiva publicidade do certame.

Diante do exposto, passa-se a analise e julgamento da pega impugnatéria:
IV-DO JULGAMENTO

CONSIDERAGOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboragdo do Instrumento Convocatério do Pregédo em
tela, foi realizada de acordo com o Termo de Referéncia, o qual foi formulado pelas areas demandantes —
Secretaria  Municipal de Administracdo e Secretaria Municipal de Fazenda, as quais possuem
conhecimento técnico a respeito do objeto a ser adquirido pela Administrag&o. Assim, as decisdes aqui
prolatadas, tém como fundamento a anélise das areas demandantes.

Feito o relatério, conforme exposto no item I, passamos & analise do mérito.
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B QUANTO AO MERITO DOS FUNDAMENTOS ADUZIDOS NAS RAZOES DE
IMPUGNAGCAO APRESENTADAS PELA EMPRESA E&L PRODUGOES DE SOFTWARE:

Aimpugnante insurge-se quanto a n&o devolugao do prazo de publicidade inicialmente estabelecido
em face da errata que alterou a forma de julgamento das propostas.

Quanto a devolugéo do prazo, muito embora entende-se que nao houve modificagéo de valor, mas
que na mudanga de julgamento fica alterada a forma de apresentag@o da proposta por parte das empresa,
entendemospela devolugéo do prazo.

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou-se que assiste razdo a IMPUGNANTE, ao
atacar em sua pega impugnatéria quanto a n&o devolugéo dos prazos conforme preconiza o art 21, § 4° da
Lei de Licitagdes, e para isso sera divulgado pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido. Para tal foram feitas adequacdes no edital, restando tal alegacgao
PROCEDENTE.

Quanto ao fracionamento do objeto.

Relativamente ao julgamento do objeto ter sido alterado de global para item, a justificativa encontra
amparo na legislagdo vigente, visto que torna o processo licitatério mais competitivo e transparente,
podendo haver redug&o no prego atualmente contratado pelo municipio.

Alé disso o item transparéncia publica, ira buscar informagées no softwarede contabilidade e que a
empresa que atualmente loca o referido sistema para o municipio provavelmente ndo dara a chave de
acesso so seu sistema para que terceiros tenham acesso as informacdes

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou -se que néo assiste razdo a
IMPUGNANTE, ao atacar em sua peca impugnatéria a adequagdo no edital, no que se refere a
contratagéo do objeto de forma global, restando tal alegagdo IMPROCEDENTE.

Quanto a exigéncia do atendimentos de 80% (oitenta por cento) das funcionalidades:

Tendo em vista que a prova de conceito tem previs&o legal nas leis que regem as licitagdes, e por
entendermos que o atendimento da exigéncia de 80% (oitenta por cento) dos itens previstos no anexo ou
item e os demais 20% podendo serem customizados pelo licitante vencedor em até 90 (noventa) dias é
bastante razoavél e protege o interesse da Administragdo em relagdo aos item do anexo ou item xxx. e
evita o direcionamento a uma Unica solugdo de mercado, aumentando o numero de participante e
consequentemente maior dispusta entre eles.

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou -se que nado assiste razédo a
IMPUGNANTE, ao atacar em sua peca impugnatoria a adequagao no edital, referente a a prova de
conceito, restando tal alegagdo IMPROCEDENTE.

Quanto a alegagao de que o item 10.5.6 “b” restringi a participagdo de empresa que estajam
em processo de recuperacgio judicial:

Inicialmente, cabe salientar que que a exigéncia da certidéo negativa de faléncia e concordata
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encontra previsdo Legal na lei 8666/93.

Quanto a participagéo de empresas que se encontrem em processo de recuperagéo judicial, existe
o entendimento do do Tribunal de Contas da Uni&o, de ser possivel a participagéo, mesmo ndo podendo
apresetarem a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordada exigida como qualificacdo econdmica e
fincnaceira exigida nos termos da Lei n°® 8.666/93.

Segundo esse entendimeto as empresas interessadas em participar de procedimentos licitatérios e
que se encontrem em processo de recuperagao judicial devem apresentar certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que ela esteja apta econdmica e financeiramente.

Diante o exposto sera incluido ao item 10.5.6 a alinea “b1” com a seguinte redagéo:

‘b1 - Apresentacéo de “Certiddo emitida pela instancia judicial competente, que ateste que
a interessada estd apta econdémica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorios nos termos da Lei n° 8.666/93 e de Comprovagédo do acolhimento judicial do
plano de recuperagéo, nos termos do art. 58 da Lei n° 11.101/05, em caso de recuperagéo
judicial; ou da homologagé&o judicial do plano de recuperagdo, no caso de recuperagéo
extrajudicial.”

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou -se que assiste razdo a IMPUGNANTE,
sendo que apds exame foi incluida exigéncia no edital que permite a participagdo de empresas em
recuperagéo judicial, restando tal alegacdo PROCEDENTE.

Quanto a ilegalidade apontada na alinea “b” do item 19.4 do edital.

Da analise de decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, ficou estabelecido que a retengéo do
pagamento devido por exiténcia de irregularidade fiscal ofende o principio da legalidade, ja que nZo consta
em lei.

Existem inumeros julgados que corroboram o entendimento do TCU, inclusive no Superior Tribunal
de Justica, que determinou a ilegalidade de uma portaria que previa a retengdo de pagamento de valores
referentes a contrato firmado com empresa que possui irregularidade perante o fisco.

Tal fato, porem, poderéd ensejar a instauragdo de processo administrativo punitivo. Ou seja, a
empresa podera sofrer as sangdes administrativas previstas em lei (adverténcia, multa, suspensé&o
temporaria dos direitos de licitar e declaragéo de inidoneidade para contratar com a Administragdo
Publica), execugdo da garantia de contrato, se houver, por eventuais prejuizos e, ainda, ter o contrato
rescindido.

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou -se que assiste razdo a IMPUGNANTE, ao
atacar em sua pega impugnatoria a adequagédo no edital, referente reteng&o de pagamento irregularidade
fiscal duarante execugéo contratual, para tanto sera excluida a alinea “b” do item 19.4 e incluida clausula
de obrigagéo da contratada manter durante toda a execug@o do contrato, as condigdes de habilitaggo e

qualificag&o exigidas na licitagéo, e clausula prevendo sangéo para o inadimplimento de clausula. restando
tal alegagdo PROCEDENTE.
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Acerca da redacao do item 10.5.5.2 do edital:

Tendo em vista que a Lei 147/14 alterou a redagdo do § 1°, do art. 43 da Lei 123/06 ampliando o
prazo originalmente de 02 (dois) dias Uteis para 05 (cinco) dias Uteis sera alterado o item 10.5.5.2 que
passara a ter a seguinte redacéo:

“10.5.5.2 - Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e/ou
trabalhista exigida neste edital, sera assegurado a microempresa ou empresa de pequeno
porte adjudicataria deste certame o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do momento em
que for declarada a vencedora, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragao
para a regularizagéo da documentagéo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa;”

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou -se que assiste razdo a IMPUGNANTE, ao
atacar em sua peca impugnatéria em admitir prazo diverso daquele previsto na Lei, por isso foram feitas
adequagbes no edital, apontadas acima, restando tal alegagdo PROCEDENTE.

Quanto a estimativa do valor da contratagdo

Irresignase a impugnante quanto a média de pregos apurada administragdo alegando que quando
da pesquisa de mercado soi solicitado a cotagdo de valor incluindo suporte técnico presencial durante o
horario de expediente e que o edital apesar de manter a exigéncia em full time de suporte técnico nas
dependéncias da Prefeitura, conforme disposto na alinea “a” do item 2.4.3 e estabeleceu na alinea “c” do
mesmo item que n&o havera pagamento adicional para os técnico(s) que acompanhara (40), com
periodicidade semanal, os softwares durante o prazo contratual.

Confrontando as informagdes contida no processo administrativo n° 0.979/2019, se constata que
realmente quando da formag&o do prego foi realizada pesquisa de prego solicitando cotagdo de preco para
locag@o de Software, implantagéo, treinammento e e suporte técnico em loco.

Porém no curso da fase interna do processo licitatério optou-se por ndo incluir no edital o valor
referente a prestagéo de servigo de suporte técnico em loco.

Contudo por alguma lapso, néo foi retirada do Termo de Referéncia exigéncia quanto a prestacéo
do referido servigo e portanto, esta exigéncia também passaram a figurar no Intrumento Convoctdrio.

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou -se que assiste razdo a IMPUGNANTE, ao
atacar em sua pega impugnatéria a adequacgéo no edital das clausulas referente prestagdo de servigo
técnico em loco e full time, por esses motivos foram feitas adequagéo ao termo de referéncia e no Edital
suprimindo tais exigéncias, restando tal alegagdo PROCEDENTE.

V - CONCLUSAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise aos itens impugnados, o Pregoeiro, no uso de
suas atribuices e em obediéncia as Leis n® 10.520 e n° 8.666/93, bem como, em respeito aos principios
licitatérios, conclui que:

PRELIMINARMENTE, a Impugnacdo ao Edital do PREGAO n° 023/2019, formulada pela
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empresas: E&L Produgdes de Software Ltda, por ter sido protocolada no prazo legal, foi CONHECIDA
como TEMPESTIVA. Porém:

NO MERITO, as argumentagdes apresentadas pelas empresas E&L Produgées de Software Ltda.
demonstraram ser parcialmente procedentes, de forma a convencer a Sr. Pregoeiro, no sentido de rever
parte do Instrumento Convocatério do PREGAO n° 023/2019, devendo o mesmo ser republicado nos
molde do art. art 21, § 4° da Lei de Licitagdes, sendo entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO
PARCIAL DAS ALEGAGOES constantes na Impugnacgéo interposta.

VI - DECISAO

Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHEGO da presente impugnagao,
para no mérito PROVE-LA PARCIALMENTE em seus termos.

E como decido.

Cantagalo, 13 de junho de 2019.

Carlos Alexandre Marques da Silva
Pregoeiro



