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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Processo n° 502/2025
Pregéo Eletrénico n°® 90107/2025

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise de impugnacgédo apresentada pela empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE
CARMO LTDA - ME (CNPJ n° 46.777.902/0001-30), em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n°
90107/2025, vinculado ao Processo Administrativo n® 502/2025, cujo objeto € a aquisicao de materiais
de higiene e limpeza destinados as Unidades de Salde e demais setores vinculados ao Fundo
Municipal de Salde do Municipio de Cantagalo/RJ.

Em sintese, a impugnante sustenta que, para determinados itens do Termo de Referéncia —
notadamente saneantes domissanitarios e correlatos (como cloro, desinfetante, detergente, sabonete
liquido, sabdo em pé e saponiceo) — seria necesséria a exigéncia, como condi¢do de habilitacdo, de
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), além de registro do produto junto ao Ministério da Saude/ANVISA.

A Administracdo reanalisou o ponto impugnado de forma critica, considerando as
particularidades do objeto (bens comuns, “produtos de prateleira”), o interesse publico na ampla
competitividade, e a necessidade de assegurar que os produtos entregues atendam a legislacéo
sanitaria aplicavel.

Il = PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a impugnac¢do ao edital deve ser protocolada
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Verifica-se que o pedido foi apresentado
em tempo habil e atende aos requisitos formais, razdo pela qual € conhecido para andlise de mérito.

Il — DAS RAZOES APRESENTADAS

A impugnante fundamenta a pretensdo na possibilidade de a Administracéo exigir, para fins
de habilitacdo, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir, bem como a prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial. Alega, ainda, que saneantes domissanitarios e correlatos estao sob regulacao e fiscalizagéo
sanitaria, razdo pela qual seriam necessarios documentos especificos (AFE e/ou registro ANVISA)
para o fornecimento de itens como: cloro (2 a 2,5% — galdo 5L), desinfetante (500 ml), detergente
neutro (500 ml), sabonete liquido, sabdo em po e saponaceo.

IV - DO JULGAMENTO

1) Delimitagao juridica: pertinéncia, proporcionalidade e risco

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo juridica limita-se a comprovagcdo da
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada. De igual modo, a exigéncia de atendimento a requisitos previstos em lei especial deve ser
avaliada segundo a pertinéncia ao objeto e a proporcionalidade, evitando-se condi¢des impertinentes
ou irrelevantes que possam restringir o carater competitivo do certame.

2) Sobre a AFE (Autorizacdo de Funcionamento de Empresa) — andlise critica do caso concreto
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Embora a AFE exista no arcabouco sanitario como instrumento regulatdrio, sua exigéncia
como condicdo de habilitacdo, neste certame especifico, revela-se desproporcional e potencialmente
restritiva, pelas seguintes razées:

a) O objeto licitado envolve bens comuns, de fornecimento rotineiro, amplamente disponiveis
no comércio, com especificacdes padronizadas e baixo grau de complexidade técnica;

b) A Administracdo atuard como consumidora final, sem redistribuicdo ou comercializagao dos
produtos; assim, o foco regulatério mais relevante para a seguranga do abastecimento é
garantir que os produtos efetivamente entregues estejam regularizados (registro/notificacao
aplicavel) e que o estabelecimento fornecedor esteja licenciado pela vigilancia sanitaria local;

c) A AFE, por sua prépria natureza, pode ndo ser exigivel para todos os modelos de negocio
aptos a fornecer bens comuns (ex.: comércio varejista/atacadista que opera com produtos ja
regularizados pelos respectivos fabricantes), e sua imposicdo pode reduzir indevidamente o
universo de potenciais fornecedores, contrariando a diretriz de interpretacdo em favor da
ampliacdo da disputa.

Dessa forma, a Administracdo decide dispensar a exigéncia de AFE como requisito de
habilitacdo para este certame, sem prejuizo da observancia integral da legislacdo sanitéria aplicavel
ao objeto e do dever de fiscalizacdo no recebimento.

3) Exigéncia de Licenca Sanitaria do estabelecimento

Por outro lado, € juridicamente adequado e operacionalmente viavel exigir que a licitante
apresente Licenca Sanitaria (ou Alvara/Licenca de Funcionamento Sanitario) vigente, emitida pela
autoridade sanitaria competente (municipal/estadual), por se tratar de documento inerente ao préprio
estabelecimento/atividade do fornecedor e diretamente relacionado a regularidade minima para operar
no segmento de higiene/limpeza.

4) Registro/Notificacdo ANVISA: verificacdo no momento da entrega/recebimento

Quanto a regularidade sanitaria dos produtos, a providéncia mais eficaz e proporcional é
condicionar o recebimento/aceitacdo dos itens a comprovagdo, no momento da entrega, de que os
produtos sujeitos a controle sanitario possuam registro e/ou notificacdo vigente junto & ANVISA
(conforme o caso), admitindo-se a conferéncia por meio de rétulo, nimero de registro/notificacao,
documentacao do fabricante e/ou consulta a bases oficiais.

Essa solucéo preserva a competitividade (ao ndo impor requisito excessivo na habilitacdo) e,
simultaneamente, refor¢ca a seguranca sanitaria no ponto mais relevante: o ingresso do bem no
estoque e uso pelas Unidades de Saude.

5) Adequac8es por errata

Para refletir o presente entendimento, serdo promovidas correcdes no edital/Termo de
Referéncia por meio de ERRATA, com publicacdo no sitio eletronico oficial e demais meios
usualmente utilizados pelo Municipio, com o ajuste das exigéncias documentais, sem alteracao
substancial do objeto. Sera definida e publicada nova data para a sessao, na forma do edital e da
legislacéo.

V — CONCLUSAO
Diante do exposto:

1) Conhece-se da impugnacéo, por tempestiva e formalmente adequada.
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2) No mérito, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacéao, para:

2.1) DISPENSAR a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) como requisito de
habilitacéo;

2.2) INCLUIR a exigéncia de apresentacdo de LICENCA SANITARIA (ou documento equivalente)
vigente do estabelecimento da licitante, emitida pela autoridade sanitaria competente;

2.3) ESTABELECER que, para os itens sujeitos a controle sanitario, 0 REGISTRO/NOTIFICACAO na
ANVISA sera exigido e verificado NO MOMENTO DA ENTREGA/RECEBIMENTO dos produtos, como
condicao para aceitacdo definitiva;

2.4) Determinar que as corre¢bes necessdarias serdo implementadas por ERRATA e publicadas
oportunamente, dando-se ciéncia aos interessados.

Cantagalo, 05 de janeiro de 2026

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO

Janine Huguenin Meirelles de Souza
Pregoeira
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