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RECURSO :

RECURSO PREGAO ELETRONICO 000127/2022, PROCESSO 002910/2022 PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
-RJ]

EXM. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE CANTAGALO
ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANANTE DE LICITAGAO CANTAGALO/RIJ

PREGAO No 127/2022 - Contratagdo de empresa para aquisigdo de combustiveis, (gasolina comum € 4leo diesel
S10), conforme demanda, para suprir as necessidades da frota da Prefeitura Municipal de Cantagalo e Fundos, no
exercicio de 2023.

AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA., com sede a Rua Getulio Vargas, no 318, Bairro Centro, Cep 28.500-
000, Municipio de Cantagalo, UF RJ, CNP) 29.235.744/0001-77, neste ato representado pela socio (a)
administrador (a) Marilene Daflon Japor, ndo se conformando com a inabilitacdo da empresa no processo licitatorio
por deixar de apresentar documento “Declaragdo formal de que a localizag8o do posto de combustiveis (gasolina e
4leo diesel) esta circunscrito numa distancia de no maximo 18 (dezoito) quildmetros da Sede da Prefeitura
Municipal de Cantagalo-R]."”, vem, respeitosamente, no prazo legal, em atendimento ao item 11 do edital supra
citado, apresentar recurso, pelos motivos de fato e de direito que se seguem:

1 - OS FATOS

Que em 19 de dezembro de 2022, quando da participagdo do processo licitatério estabelecido pela Prefeitura
Municipal de Cantagalo Pregdo Eletronico n® 127/2022, em horario e local pré estabelecido em edital e suas fases
consecutivas em apresentagdo de propostas e habilitagdo, fomos inabilitados pelo pregoeiro por motivo de deixar
de apresentar documento “Declaragdo formal de que a localizagdo do posto de combustiveis (gasolina e oleo diesel)
esta circunscrito numa distancia de no maximo 18 (dezoito) quildmetros da Sede da Prefeitura Municipal de
Cantagalo-RJ". Dando seqliéncia aos trabalhos, 0 pregoeiro estipulou prazo para interposigédo de recurso, 0 que foi
feito por nossa empresa, de forma a que o Pregoeiro possa reavaliar seu posicionamento quanto a decisdo tomada.

1I - O DIREITO
1I. 1 - PRELIMINAR

Foram apresentadas dentro do sistema SICAF e Compras Governamentais, toda a documentagdo ao processo
licitatério Pregdo n° 127/2022, cumprindo etapas de Credenciamento, apresentando Proposta de Pregos €
Documentos de Habilitagdo. Cumpre observar que na fase de credenciamento, foram assinaladas “sim” em campo
préprio do sistema eletronico, relativo as declaragoes.

Pleiteamos a reconsideragdo de habilitagdo ao certame pelos fatos e condices que assim descrevemos:

1) ARTIGO 30 DA LEI 8.666/1993 - Documentagdo relativa a qualificagdo técnica.

Em sua decisdo, pela falta de apresentagdo ao documento exigido no item 9.11.3 ao edital Pregdo Eletronico
127/2022, o pregoeiro inicialmente atendendo a tramites licitatérios, tomou como opgao inabilitar nossa empresa,
ao qual respeitamos decisdo, e ato continuo nos possibilitou interpor recursos de forma a manter a lisura do
processo, 0 que entendemos ser assertiva decisdo por se tratar de excesso de formalismo e n&o prevista em lei.

“Lei 8.666, Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com © objeto da licitagdo, e indicacgdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabHizaré pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu 0s documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgbes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1I do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servigos, cera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

A

licitag8o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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1I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 £ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos € pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
1 - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
11 - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a Administragdo
exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagao ou nao, antecedera

7

sempre a analise dos pregos € sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagéo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade

’

da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que
trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdio, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.
(Incluido pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei no 8.883, de 1994)"

Neste sentido, apesar de 0 municipio buscar apelo ao principio da economicidade evitando gastos excessivos ao
fazer com que veiculos desloquem a Km distante da sede do municipio, nossa empresa entende ndo haver
previsibilidade em Lei 8.666/93 para exigéncia da declaracdo solicitada ao item 9.11.3., bem como, entende ser
dispensavel por estar localizada ao Centro da sede do Municipio de Cantagalo.

2) Da auséncia de diligéncia:

- A _Lej. 3.666/93, prevé em seu artigo 43, § 3° que em caso de ddvida a comissdo/pregoeiro devem realizar
diligéncias destinada a esclarecer ou a completar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documentos ou informagoes que deveriam constar originalmente na proposta.

Com essa previsdo em lei, dada a falta de declaragdo 9.11.3 presente no item qualificagdo técnica do edital, ao
inv,es de inabilitar proposta da recorrente, DEVERIA 0 pregoeiro realizar diligéncias a fim de esclarecer tal situagéo,
até porque como informamos acima, ndo identificamos previsdo legal no art. 30 da Lei 8.666/93 para tal exigéncia.

A diligéncia estd prevista na norma exatamente para cumprir esta finalidade, qual seja, a reunido de todas as
informagdes necessarias para o esclarecimento de duvidas, eliminar imprecisdes surgidas em anélise documental
no certame licitatorio, sendo neste caso, cartdo CNPJ ser documento habil a habilitar nossa empresa quanto a
declaracdo solicitada em item 9.11.3 da qualificagdo técnica.

Dentre as atividades desenvolvidas na diligéncia, tem-se a verificagdo de situagdo fatica e requerimento de
informacdes perante outras autoridades publicas.

Conforme leciona Margal Justen Filho, “A diligéncia € uma providenciar para confirmar o atendimento pelo licitante
de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo, seja guanto ao préprio contetdo da
proposta”.

Ainda, o poder de realizar diligéncia ndo se trata de mera faculdade submetida 3 vontade subjetiva do pregoeiro,

mas sim de verdadeira obrigacdo diante do interesse publico tutelados, bem como a isonomia no tratamento dos
licitantes.

Novamente traz-se a baila as licoes sempre brilhantes de Marcal Justen Filho:

A realignagé'o de diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercida segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
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procedimento ou © julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simpies V== =
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes €

ndo causem prejuizos 3 Administragdo ou aos concorrentes"

A colisdo entre O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e da isonomia deve ser resolvido por
intermédio da ponderagéo, aplicando-se @ razoabilidade e proporcionalidade. Observa-se na espécie que empresa
ndo apresentou documento exigido pelo edital ao qual entendemos ndo ser previsto em Lei. Ao revés, apresentou
documentos de habilitagdo como cartdo de CNPJ que supriria erro material, que em nada interfere na habilitagdo
da recorrente e consequente sua manutenc8o do processo licitatério.

Conforme exposto, o erro material com falta de apresentagdo de declaragdo néo altera a realidade fatica da sede
da empresa versus sede da Pref. Municipal de Cantagalo.

Assim, & indubitavel que 0 referido equivoco ¢ perfeitamente sanavel e jamais traria prejuizo aos demais licitantes.

Ainda que a analise dos documentos de habilitagdo no processo licitatério possua carater objetivo, é possivel
sopesar 0S principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da razoabilidade e, neste caso, dar prevaléncia a
este. N&o & razoavel excluir do certame a empresa que apresentou proposta mais vantajosa para a administragéo
por conta de suposto erro material. Até porque o erro material so foi constado apés o envio da documentagdo ao
pregoeiro, pois do contrério seria enviado anteriormente.

0 Tribunal de Contas da Unido, em suas decisdes, prestigia a observancia do principio do formalismo moderado,
que garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem desmerecer 0O principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tratando-se apenas de uma solugdo em caso de conflito de principios,
vejamos:

"No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve d adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre 0
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados."

- (Acorddo 357/2015-Plenario).
Proc. HBlO Fi. 23

n——
Conforme exposto acima, verificamos que a empresa atendeu ao edital Pregdo Eletronico 0127/2022',‘§éﬁj—0_—saa’/
aceitagdo de habilitado vencedor ser passivel de nova anélise, levando em consideragdo 0 erro material na
apresentagdo de documentos em atendimento ao edital, auséncia de diligéncia, excesso de formalismo €
atendimento a legislagdo, principios da razoabilidade, isonomia € da economicidade na execucdo plena do objeto do
certame.

1I. 2 - MERITO

I1I - A CONCLUSAO

A vista de todo exposto, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia, espera € requer a habilitagdo no certame

licitatdrio, sendo acolhido o presente recurso junto a este orgao.

Termos em que
pede deferimento.

— Cantagalo - RJ., 22 de Dezembro de 2022.

Marilene Daflon Japor

Fechar
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