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Pregao Presengcial n° 001-2018

CONTRATO N° 020-2018 _@%ﬁ:ﬂg_—
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 00020-
2018, CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
CANTAGALO E A FIRMA AUTO POSTO JAPOR

CANTAGALO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
GASOLINA COMUM (REALINHAMENTO DE PREGOS).

: %ﬁ PREFETURA  ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O MUNICIPIO DE CANTAGALO, inscrito no CNPJ sob o n° 28.645.794/0001-60,
com sede na Praga Miguel de Carvalho, n° 65, centro, Cantagalo-RJ, CEP: 28.500-000, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, portador da Carteira
de Identidade n° 81.084.155-1 — IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n° 366.687.877-34, doravante
denominada CONTRATANTE e a Empresa AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA, inscrito
no CNPJ n°® 28.235.744/0001-77, com sede administrativa na Rua Getdlio Vargas, n° 318 Cantagalo-
RJ, neste ato representado pelo sécio MARILENE DAFLON JAPOR, portadora da Carteira de
Identidade n° 813.547.577 do IFP-RJ e portadora do CPF n° 434.275.107-00, residente na cidade de
Cantagalo-RJ, doravante denominado CONTRATADO, tendo como respaldo o resultado do Pregéo
Presencial n°® 001-2018, de acordo com a Lei Federal n° 8666/93, alterada pelas Leis n° 8883/94 e
9.648/98, assim como pela Lei n°® 10.520/2002 visando a contratagado de firma para aquisigdo do
combustivel Gasolina Comum para abastecimento da frota da Prefeitura Municipal de Cantagalo no
exercicio de 2017, resolvam aditar o presente contrato mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO ADITAMENTO
1.0 O presente aditamento tem por finalidade o reajuste do prego do objeto do contrato de
gasolina comum, previsto na clausula quarta do contrato a aditar, visando a garantir o
equilibrio econémico e financeiro do contrato, com fulcro no artigo 65, Il, §. Alinea "d” da Lei n®
8666/93, com efeitos a contar de 15 de maio de 2018.

1.1 Assim sendo & o presente aditamento a Prefeitura Municipal de Cantagalo para
reajustar o pre¢o da gasolina em 2,45% (dois virgula quarenta e cinco por cento) fixando
seu preco em R$ 4,987 o litro, mantida a quantidade contratada do combustivel
reajustado com o aditivos por ventura celebrada e forma de pagamento prevista no
contrato a aditar.

1.2 Ficam ratificadas as demais clausulas do contrato primitivo.
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1.3 Os recursos financeiros destinados a cobertura deste presente aditivo correrdo por
conta dos Programas de Trabalho j& arrolados no contrato original em sua clausula
séxta no item 6.1.

CLAUSULA SEGUNDA DA JUSTIFICATIVA

2.1 O presente Aditivo tem por finalidade o reajuste do preco do objeto contratado, gasolina
e Oleo diesel S-10, previsto na clausula quarta do contrato a ditar conforme previsto na
clausula primeira item 1.1 do presente aditivo

E por estarem de acordo com as condicées aqui pactuadas,
lavrou se o presente aditamento contratual em 03 (trés) vias de igual teor e para 0 mesmo
efeito, o qual apés ser lido e achado conforme e assinado pelo contratante e contratada e
testemunhas.

Cantagalo, 18 de maio de 2018.

JOAQUIM AUGUS ARVALHO DE PAULA
feito Municipal
Contratante

Testemunhas:

fu
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Principal n® 3142/2017
Pregéao Presencial n°® 001/2018

Processo Administrativo SMA n°® 1058/2018
Primeiro Termo Aditivo ao contrato de n° 020/2018
Secretaria Municipal de Administragéo

Trata-se de requerimento para formalizagédo do Primeiro Termo Adi-
tivo ao contrato de n® 020/2018, oriundo do Pregédo Presencial n® 001/2018, que tem como
objeto aquisigao de gasolina comum para abastecimento da frota da Municipalidade.

O aditivo tem por finalidade a revisdo do prego do objeto contratado
gasolina comum e para tanto, anexa notas fiscais demonstrando a ocorréncia de variagédo
dos pregos unitarios, onde se verifica que o prego de custo unitario do litro da gasolina co-
mum passou de R$ 4,3702 (NT n® 002.164.479) em data de 23/01/2018 /para o valor de R$
4,4773 (NT n° 002.221.907) em data de 15/05/2018, que representa uma variagdo de
2,45%.

O Requerimento encontra-se previsto na clausula quarta do contrato
a aditar visando garantir o equilibrio econdmico financeiro do contrato, com fulcro no art. 37,
XXl da CF e art. 65, I, § 1°, alinea “d” da Lei 8.666/93.

Analisando o aditivo o mesmo resguarda a Administragao publica em
caso de infragdo contratual por parte da contratante uma vez que estdo mantidas as demais
condigbes previamente estabelecidas no contrato, mantendo assim todas as garantias para
0 municipio contratante.

O pedido de revisdo esta respaldado pelo parecer da Procuradoria
Juridica e legislagao citada no referido parecer.

O pedido de reajuste esta respaldado pela Constituicdo Federal em
seu artigo 37, inciso XXI e na legislagdo acima mencionada e no parecer da Procuradoria
Juridica.

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equagao eco-
némico-financeiro € considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser me-
canismo apto a manter as condigdes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao
particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excep-
cionais. Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato administrativo reco-
nhecida pela prépria Constituigdo no art. 37, inciso XXI (“mantidas as condigdes efetivas da

£

proposta”), néo podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.
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No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos
por ilustres doutrinadores. Celso Anténio Bandeira de Mello assim assevera:

“... 0 equilibro econdmico financeiro & a relagéo de igualdade forma-
da, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensagéo econdmica que lhe correspondera”.

No mesmo diapaséo Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equagio econd-
mica, ou ainda equagéo financeira do contrato administrativo é a relagao estabelecida inici-
almente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragéo para
a justa remunerag&o do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragao deve ser man-
tida durante toda a execugdo do contrato, a fim de que o contratado nao venha a sofrer in-
devida redugéo nos lucros normais do empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-
financeiro, o particular deve provocar a Administragdo para adog&o das providéncias ade-
quadas. Inexiste discricionariedade (...) Deverd examinar-se a situagdo originaria (2 época
da apresentagdo das propostas e a posterior. Verificar-se-a se a relagdo original entre en-
cargos e remuneragao foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a remuneragéo do
contratado proporcionalmente & modificagdo dos encargos.”

(..)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equili-
brio econdémico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se os encargos
forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos qualitativamente, a situagao
inicial estara modificada. (...) Significa que a administragéo tem o dever de ampliar a remu-
neragdo devida ao particular proporcionalmente a majoragdo dos encargos verificada. De-
vendo-se restaurar a situag&o originaria, de molde que o particular ndo arque com encargos
mais onerosos e perceba a remuneragéo originalmente prevista. Ampliado os encargos, de-
ve-se ampliar proporcionalmente a remunerag&o. A regra foi expressamente consagrada no
art. 58,§ 2° a propésito de modificagéo unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer
evento que afete a equagao econdmico-financeira.”

\
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Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido per-
tinente ao equilibrio econémico-financeiro do contrato:

“Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Al-
teragdo Contratual. A ocorréncia de variaveis que tornam excessivamente onerosos os en-
cargos do contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a alteracéo do contrato,
visando ao restabelecimento inicial do equilibrio econdmico financeiro, com fundamento na
teoria da imprevis&o, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU,
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).”

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido em intmeras deci-
sdes o direito ao contratado de receber justa remuneracao pelos servigos prestados para a
Administragao Publica, garantindo desta forma, o equilibrio econémico financeiro, “in verbis”:

‘CONTRATO  ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO VINCULDO. DESVALORIZACAO DO REAL. JANEIRO DE 1999. ALTERA-
CAO DE CLAUSULA REFERENTE AO PRECO. APLICAGAO DA TEORIA DA IMPREVI-
SAO E FATO DO PRINCIPE.1. A novel cultura acerca do contrato administrativo encarta,
como nuclear no regime do vinculo, a protegéo do equilibrio econdmico-financeiro do negoé-
cio juridico de direito publico, assertiva que se infere do disposto na legislagdo infralegal
especifica (arts. 57, § 1°, 58, §§ 1° e 2°, 65, II, d, 88 § 5° e 6° da Lei 8.666/93.Deveras, a
Constituicdo Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art. 37 que iluminam a ati-
vidade da administrago a luz da clausula mater da moralidade, torna clara a necessidade
de manter-se esse equilibrio, ao realgar as’ condi¢cbes efetivas da proposta”.

2. O episodio ocorrido em janeiro de 1999, consubstanciado na stbita desvalorizagdo da
moeda nacional (real) frente ao délar norte-americano, configurou causa excepcional de
mutabilidade dos contratos administrativos, com vistas a manutengao do equilibrio econdmi-
co-financeiro das partes.

3. Rompimento abrupto da equagdo econdmico-financeira do contrato. Impossibilidade de
inicio da execugdo com a prevengédo de danos maiores. (ad impossiblia memo tenetur). 4.
Prevendo a lei a possibilidade de suspenséo do cumprimento do contrato pela verificagao da
exceptio non adimplet contractus imputavel a administrag&o, a fortiori, implica admitir sustar-
se 0 "inicio da execugdo", quando desde logo verificavel a incidéncia da "imprevisdo" ocor-
rente no interregno em que a administragdo postergou os trabalhos. Sanc¢&o injustamente
aplicavel ao contratado, removida pelo provimente do recurso. 5. Recurso Ordinario provis



do.(STJ — ROMS n°® 15154 UF: PE - 1° Turma - Data da decisdo: 19/11/2002 - Min. Relator
Luiz Fux)

A regra ora discutida é que a relagdo encargo — remuneragao que
deve ser mantida durante toda a execugo do contrato, assegurando-se ao contratado o
direito da relagao inicialmente estabelecida.

O equilibrio econémico financeiro é a relagdo que se estabelece en-
tre o conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebi-
mento definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneragéo pelo ob-
jeto contratado, devendo ser mantido durante toda execucdo contratual, o percentual de
lucro ou perda definido pelo licitante, quando da apresentagao de sua proposta na licitagao.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabeleci-
mento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta,
que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da
Lei de Licitagdes e Contratos.

A manuteng&o do equilibrio econdmico-financeiro da relagao contra-
tual € um direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem
ampliados ou diminuidos a situagao original constante na proposta estara modificada, ca-
bendo o restabelecimentg do contrato por meio de aditamento.

O restabelecimento do equilibrio ndo é revelado como ato discricio-
nario da Administragdo, esta somente podera recusar-lhe deferimento diante de uma das
seguintes situagdes:

* auséncia de elevagao dos encargos;

* ocorréncia do evento anterior & formulagdo da proposta;

* auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoragdo dos
encargos;

* culpa do contratado pela majoragéo de seus encargos.

Sobre os procedimentos operacionais do realinhamento (reequilibrio)
de pregos, a Administragdo deve atentar para os seguintes passos:

a) necessidade da existéncia de um documento devidamente proto-
colado pelo contratado com todos os dados do processo, justificando a necessidade do rea-
linhamento (reequilibrio) e comprovando para a Administragdo a necessidade de recomposi-
¢ao de pregos quanto ao valor de determinado bem ou Servigo;
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b) apresentagdo pelo contratado de uma planilha de custos, em que
a mesma devera ser idéntica a apresentada na licitagdo para que a Administracdo tenha
condigbes de analisar o pedido da empresa.

¢) de posse do requerimento, a Administragéo devera analisa-lo e,
caso haja necessidade, envia-lo ao departamento juridico visando & elaboragao de parecer;

d) apés, os documentos deverdo ser juntados aos autos do processo
e levados a autoridade competente (a mesma que assinou o contrato), visando o deferimen-
to (ou indeferimento), com a devida justificagdo:;

e) se deferida a solicitagdo, a Administragcio devera providenciar
termo aditivo ao contrato, recompondo os pregos em questéo e devera providenciar a con-
vocagao do contratado para assina-lo; se indeferida, a Administragio devera notificar o con-
tratado expondo os motivos determinantes;

f) por fim, se concedido o realinhamento de pregos, o setor de licita-
¢Oes e contratos devera verificar com o setor de contabilidade se ha possibilidade da elabo-
racdo de um empenho complementar, caso haja necessidade.

Cumpre dizer ainda que, a auséncia de previsdo contratual ou edita-
licia ndo prejudica a aplicagéo do restabelecimento do equilibrio, pois sua origem néo & con-
tratual, e sim constitucional.

Outro ponto a ser abordado é que o reequilibrio somente ocorrera a
partir da solicitagéo de uma das partes contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses Jaco-
by Fernandes :

“E recomendavel que o administrador considere alguns topicos como es-
senciais para a concessao do reequilibrio: requerimento, demonstragéo de
desequilibrio, exame econdémico das planilhas, analise juridica do pleito,
avaliagdo do prego reequilibrado e da proposta mais vantajosa, dotagéo
orgamentaria, decisdo e peridiocidade”.

Neste sentido, caso venha a ser concedido o reequilibrio 0 mesmo se

dara a partir do requerimento do interessado.

Destarte, o contrato administrativo pode ser alterado, por acordo en-
tre as partes, para restabelecer equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, no caso
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, re-
tardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, conhecida como “teoria da imprevisao”.

Neste sentido, torna-se prudente a conceituagéo desta teoria, n
sao de Fernanda Marinela :



“...consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e impre-
visiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio econémi-
co-financeiro refletindo na economia ou na execugdo do contrato, autori-
zam sua revisao para ajusta-lo & situagao superveniente, equilibrando no-
vamente a relagéo contratual. Portanto a ocorréncia deve ser supervenien-
te, imprevista (porque as partes nzo imaginaram), imprevisivel (porque
ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que
onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposi-
¢do. S&o hipéteses de teoria da imprevisio: a) forga maior e caso fortuito
(...); b) fato do principe (...); ¢) fato da administrag3o...”

Ressalte-se que a alinea “d”, inciso Il do art. 65 da Lei Federal n°.
8.666/93, ndo menciona nenhum prazo, o que nos leva ao entendimento de que em qual-
quer momento pode ser restabelecido pelas partes o equilibrio econdmico-financeiro do con-
trato, desde que o caso se enquadre nos dispositivos legais.

A Administragdo ndo pode considerar encargos nao previstos para
fins de reequilibrio, sob pena da aplicagao do art. 92 da Lei Federal n°. 8.666/93, razao pela
qual, devera ser considerada apenas a majoragéo de encargos referentes na planilha apre-
sentada. _

Por fim, o equilibrio econémico-financeiro consiste na relagéo que se
estabelece entre os encargos impostos ao particular e a remuneragao do objeto contratado,
ou seja, trata-se de uma recomposicdo de precos que se desvincula do processo inflaciona-
rio e depende de uma alteragio extraordinaria imposta aos valores contratados.

Assim, estando presentes no meu entender os requisitos acima ex-
postos e respeitados os principios constitucionais que regem a administragdo publica, a As-
sessoria Juridica opina favoravelmente a celebracio do Primeiro Aditivo com a empresa
Auto Posto Japor de Cantagalo Ltda, com o reequilibrio a partir da data de protocolo do re-
querimento do contratado, passando o litro da gasolina comum de R$ 4,868 (quatro reais e
oitenta seis centavos e oito décimos de centavos), para R$ 4,987 quatro reais e noventa e
oito centavos e sétimo décimos de centavos), o que corresponde a variagdo de 2,45% de
aumento, de acordo com as Notas Fiscais apresentadas.

Cantagalo, 18 de r[ii.o de
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