Processo Administrativo Principal n°® 1432/2018

Registro de Pregos — Pregdo n° 35/2018

Secretaria Municipal de Educacgao

Recurso Administrativo Lei 8.666/93 Processo n°® 2039/2018

Recorrente: Comércio de Géneros Alimenticios Vieira Ltda

Recorridos: Bom de Minas Comercial de Além Paraiba Eireli Me
DDG Brasil Distribuidora Ltda Me

Chega para analise Recurso Administrativo interposto pela empresa
Comeércio de Géneros Alimenticios Vieira Ltda que interpds recurso contra decisédo da CPL
que habilitou as empresas Bom de Minas Comercial de Além Paraiba e DDG Brasil Distri-
buidora Ltda Me, pelos motivos expostos na Ata de Julgamento de fls.995/996, vol. 3.

A licitacdo tem como objeto na modalidade de Registro de Pregos a
futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para confecgdo da merenda escolar a
ser fornecida aos alunos matriculados na Creche Escola Prefeito Geraldo Pires Guimaréaes,
localizada no Bairro Sao José, 1° Distrito de Cantagalo e para as escolas da rede municipal
de ensino do municipio de Cantagalo-RJ, conforme especificagdes, quantitativos e condi-
¢bes estabelecidas na clausula do objeto e do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital, com
base na Lei Federal 10.520/02.

As razbes de recurso apresentada pelo recorrente no processo ad-
ministrativo n® 2039/2018, anexado ao processo administrativo principal respeita o rito da Lei
8.666/93.

Contra razdes do recorrido DDG Brasil Distribuidora Ltda Me apre-
sentado no processo n°® 2092/2018 anexado ao processo administrativo principal do Pregao
Presencial n® 35/2018.

A empresa licitante Bom de Minas, apesar de devidamente cientifica-
da n&o apresentou contra razdes.

E o relatério

Passo a analise do teor das razdes.

Destaca-se que as regras estabelecidas no Edital tém validade para
todas as empresas interessadas na participagao do certame. Trata-se de aplicagéo do prin-
cipio da igualdade e vinculagao ao instrumento convocatério, estando todos submetidos as
mesmas normas.

A fiel observancia das exigéncias editalicias € dever exclusivo do lici
tante. A apresentacdo da proposta e documentacdo de habilitacdo em desacordo conT 0
procedimento licitatério em comento denota uma desatengdo a vinculagido objetiva que o

Edital determina.



O Edital € o DNA ao ato convocatério o qual a administragéo publica
esta vinculado conforme dispde o artigo 41 da Lei 9.666/93 e seu descumprimento acarreta
a inabilitacdo das propostas que ndo atendam o edital, vedando a administragéo descumprir
as normas e condigdes do Edital, o que chamamos de observancia ao principio da vincula-
¢ao do ato convocatério.

O presente procedimento administrativo tanto nas fases interna e ex-
terna (habilitagdo e julgamento) respeitou plenamente a Lei de Licitagdes, notadamente os
artigos 3°, 7, § 2° 20, 22, 23, 27, 38 e 40 da Lei n° 8.666/93 sem qualquer vicio.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo unico do art. 4° da
Lei 8.666/93, a licitagéo & regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o
procedimento licitatorio € vinculado as prescrigbes legais que o regem, em todos os seus
atos e fases. Essas prescrigdes decorrem ndo so6 da lei em sentido estrito, mas, também, do
regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitagao a que se refere

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do forma-
lismo procedimental” passa a nogéo de que as regras procedimentais adotadas para a licita-
cdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores
subverté-los a seu juiz

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o princi-
pio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a
igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitagao. Vale dizer, ndo ha que se
falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administragdo aos licitantes.

Para ilustrar a questéo, trazemos importante ensinamento do mestre

Margal Justen Filho acerca da fase de habilitagao:

“Enquanto ato decisério, a habilitagéo € ato vinculado. N&o & informada por
qualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de
propostas. H4 uma radical dissociagdo entre “habilitagéo” (exame da pre-
senca das condigdes do direito de licitar) e julgamento das propostas.”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 112 edigéo
— pag.299)

De outro giro, o principio da isonomia requer para a sua concretizagao re-
gras objetivas, claras, certas e previamente estabelecidas. E que somente
assim tanto a Administracdo Publica quanto os particulares saberao de an-
temao as permissoes e proibigdes da competigao.

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagoes
tendenciosas do Gestor Publico. De igual modo, essas regras permitem
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aos licitantes a apresentagdo de propostas completas, expurgadas de er-
ros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio
da isonomia, que é o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Em razao deste principio, os atores do procedimento licitatorio, Administra-
cdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras
contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessao de tratamento igualitario aos lici-
tantes, porquanto € no instrumento convocatoério que estao contidas as re-
gras estabelecidas. E, conforme visto, estas s&o indispensaveis para se
garantir a isonomia aos particulares.

E nesse sentido o ensinamento da administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro2, in ver-

bis:
“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitagéo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desres-
peito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estar&o os princi-
pios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aque-
le que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (Direito Ad-
ministrativo, p. 381).

Outro importante vetor de promogéo da isonomia na licitagéo publica,
que também decorre do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, € o principio
do julgamento objetivo.

Assim, a tarefa da Administragcdo Publica no trato com o particular
frente a uma licitagéo deve ser a de tdo somente fazer valer as regras do edital, sem a ne-
cessidade de se proceder a esforco exegético desmedido ou diligéncias ndo admitidas nas

normas de regéncia.

Para a doutrina abalizada de Diogenes Gasparini®, a conduta da
Administracdo deve ser a de simples comparagdo entre as propostas das licitantes, com
base em critérios objetivos fixados no edital e nos estritos termos das propostas. Veja-se na
diccao do autor:

“Impde-se que o julgamento das propostas se faga com base no critério in-
dicado no ato convocatério e nos termos especificados das propostas. Por
esse principio, obriga-se a administracdo Publica a se ater ao critério fixas
do no ato de convocacgéo e se evita subjetivismo no julgamento das pro-
postas. Os interessados na licitagdo devem saber como serao julgadas as
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propostas. Logo, os critérios devem estar claramente estipulados no ins-
trumento convocatorio, sob pena de nulidade, conforme deciséo, ainda
oportuna, do extinto TFR (RDA,157:178). Isso, no entanto, ndo é tudo. De
fato, os critérios de julgamento devem ser objetivos, como sao o prego, o
desconto, os prazos de entrega, de execugéo e de caréncia. O principio do
julgamento objetivo, previsto no art. 3° do Estatuto federal Licitatério, esta
substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45. [...] é critério objetivo aque-
le que n&o exige qualquer justificativa ou arrazoado de espécie alguma do
julgador para indicar a proposta vencedora [...]". (Direito Administrativo, p.
490/491).

Por outro lado, o processo administrativo licitatério &€ regido também

pelo principio do formalismo moderado.

O formalismo no ambito dos processos administrativos constitui im-
portante medida de seguranga dos atos e contribui para garantir o cumprimento dos direitos
do particular, exceto o formalismo exagerado e exacerbado como pretendo o recorrente,
mormente para o objeto licitado, que somente serviria para ofender o principio da competiti-
vidade.

Desta forma, as razdes de recurso da empresa recorrente sdo com-
pletamente impertinentes e desprovidas de amparo legal, visto que conforme se depreende
da analise dos documentos relativos as exigéncias dos itens da proposta de pregos e da
qualificagdo técnica apresentados pelas empresas licitantes habilitadas estdao plenamente
de acordo com os termos do Edital, e, por isso atende as exigéncias do ato convocatorio.

Com efeito, os documentos apresentados pelas empresas recorridas
a fls. 337/389, 520/529, 625, 629, vol. 02, 779, 784, 819/826, vol. 03 comprovam que 0s
recorridos atendem plenamente as exigéncias do Edital relativas ao seu objeto, razéo pela
qual improcede completamente os argumentos apresentados pelo recorrente.

A pretensédo dos requerentes serve apenas para acarretar exigéncias
e formalismos exagerado e exacerbado para o objeto licitado, o que acarretaria ferimento ao
principio da competividade, isonomia e da moralidade, vedado pela regra do artigo 3° da Lei
n° 8.666/93, nao podendo por esta razao acolher a pretensao do recorrente.

Em sendo assim, com inteira raz&o a decisdo do Pregoeiro que nega
provimento ao recurso da empresa recorrente.

Por todo exposto, opino pelo conhecimento do recurso apresen-
tado e no mérito seja negado provimento ao recurso apresentado pela recorrente.

Observando ao principio da legalidade, da autotutela e da prote-
¢ao do interesse publico, no tocante a empresa BOM DE MINAS, opino no sentido
nao adjudicagdo e homologagdo dos lotes vencidos pela referida licitante em virtude
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da mesma ter sido penalizada no processo administrativo n° 906/2018, referente ao
Pregdo n° 16/2018, estando impedida temporariamente de participar de licitagcdao e de
contratar com a Administragdo do Municipio de Cantagalo-RJ, pelo prazo de 5 (cinco)
anos,

Em respeito ao § 4°, do artigo 109 da Lei de Licitagdes, encaminho a

autoridade superior para deciséo e deliberagéo.
E o parecer.

Cantagalo, 27 de setembro de 201
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ASSESSOR JURIDICO



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Cantagalo
Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo n. 1.432/2018
Pregao Presencial n® 35/2015
Recurso Administrativo - Processo n°. 2.039/2018

Veio a esta Administragéo processo de Recurso
Administrativo, a decisdo do Pregoeiro inerente ao evento licitatério em destaque, que trata
de Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para
confecgdo da merenda escolar a ser fornecida aos alunos matriculados na Creche Escola
Prefeito Geraldo Pires Guimaraes e para escolas da rede Municipal de Ensino de Cantagalo
- RJ, capeado por parecer técnico da Douta Assessoria Juridica do Municipio, que nega
provimento ao recurso apresentado pela empresa COMERCIODE GENERO
ALIMENTICIOS VIEIRA LTDA.

ISTO POSTO DECIDO:

Em razédo do que, acolho a decis&o do pregoeiro
€ nego provimento ao presente recurso administrativo.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.

Cantagalo, 03 de outubro de 2018.

ugusto Carvalho de Paula
refeito Municipal de Cantagalo




