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À Comissão de Licitação do Município de Cantagalo/RJ 

 

 

 

Ref: Recurso Administrativo impetrado pela empresa  Utilix Serviços 
Ambientais Ltda. contra a decisão da Comissão de Licitação do Município 
de Cantagalo/RJ, que aceitou e habilitou a empresa Compromisso 
Ambiental – Indústria e Comércio de Material Reciclável Ltda pelo melhor 
lance no Pregão Eletrônico 060/2022. 

 

 

Compromisso Ambiental – Indústria e Comércio de Material 
Reciclável Ltda, pessoa jurídica inscrita no CNPJ sob o nº 06.084.836/0001-06, 
com endereço na Avenida Augusto Perácio, nº 246 – Distrito Industrial, Além 
Paraíba/MG, CEP: 36.660-000, a seguir denominada simplesmente como 
“COMNPROMISSO AMBIENTAL”, neste ato representada por seu advogado 
Matheus Meireles Madeiro, inscrito na OAB/RJ sob o nº 204.278, com endereço 
profissional na Rua Victor Civita nº 66, Bl. 02, sala 420, Barra da Tijuca, Rio de 
Janeiro/RJ, CEP: 22.775-044, constituído pelo sócio administrador da pessoa 
jurídica Bruno Carneiro Madeiro da Costa, portador da identidade 
n.º 20240003-2 expedida pelo DETRAN-RJ, inscrito no CPF/MF sob o 
nº 103315247-16, vem, dentro do prazo legal e nos termos do item 11.2.3 do 
edital do Pregão Eletrônico 060/2023, apresentar CONTRARRAZÕES AO 
RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado pela empresa  Utilix Serviços 
Ambientais Ltda., a seguir denominada simplesmente como “UTILIX” mediante 
as considerações a seguir descritas. 

 

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO 

2. O item 11. do edital assim preconiza: 

11. DOS RECURSOS 

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularização 
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou 
empresa de pequeno porte, se for o caso, será concedido o prazo 
de no mínimo trinta minutos para que qualquer licitante manifeste 
a intenção de recorrer, deforma motivada, isto é, indicando contra 
qual(is) decisão(ões) pretende recorrer e por quais motivos, em 
campo próprio do sistema. 
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11.2. Havendo quem se manifeste, caberá ao Pregoeiro verificar a 
tempestividade e a existência de motivação da intenção de recorrer 
para decidir se admite ou não o recurso, fundamentadamente.  
(...) 

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terá, a 
partir de então, o prazo de três dias para apresentar as 
razões, pelo sistema eletrônico, ficando os demais 
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, 
apresentarem contrarrazões, também pelo sistema 
eletrônico, em outros três dias, que começarão a 
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes 
assegurada vista imediata dos elementos indispensáveis à 
defesa de seus interesses. (grifamos) 

 

 

3. A apresentação das presentes Contrarrazões possui respaldo legal nos 
termos do item 11.2.3 do edital do Pregão Eletrônico 060/2022, e encontra-se 
dentro do prazo legal, haja vista que o recurso foi protocolado no sistema 
Comprasgov em 30/11/2023 e considerando o prazo de 3 (três) dias úteis para 
a apresentação de contrarrazões o termo final se dará em 05/12/2023. 

4. Desta forma, resta legal e tempestiva, portanto, as Contrarrazões ao 
Recurso Administrativo impetrado pela empresa Utilix Serviços Ambientais Ltda. 
contra a decisão da Comissão de Licitação do Município de Cantagalo/RJ, que 
aceitou e habilitou a empresa Compromisso Ambiental pelo melhor lance no 
Pregão Eletrônico 060/2022 ora apresentadas. 

 

DAS CONTRARRAZÕES 

5. A decisão de Habilitação da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL pela 
Comissão de Licitação do Município de Cantagalo/RJ se deu no seguinte 
sentido: 

DECISÃO 

Item: 4 
Descrição: Tratamento de resíduos 
Descrição Complementar: Tratamento de resíduos 
Tratamento Diferenciado: - 
Quantidade: 1  Unidade de fornecimento: UNIDADE 

Valor Máximo Aceitável: R$ 863.056,4600 
Situação: Aceito e Habilitado com intenção de 
recurso 

Aplicabilidade Decreto 7174: Não Aplicabilidade Margem de Preferência: Não 
Intervalo mínimo entre lances: R$ 100,00 
 

 

Aceito para: COMPROMISSO AMBIENTAL - INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL RECICLAVEL 
LTDA, pelo melhor lance de R$ 540.000,0000. 

 

6. Inconformada com a decisão da Comissão de Licitação do Município de 
Cantagalo/RJ, a empresa UTILIX, cuja última proposta para a prestação do 
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serviço licitado foi de R$ 762.134,6500, ou seja, 41,16% maior do que a empresa 
COMPROMISSO AMBIENTAL, apresentou recurso àquela Comissão, onde 
pleiteia que seja reconsiderada a decisão, “DESCLASSIFICANDO” a empresa 
COMPROMISSO AMBIENTAL.  

7.   A justificativa para embasar o pleito da empresa UTILIX estaria na 
remota possibilidade de a empresa COMPROMISSO AMBIENTAL não 
conseguir entregar “os resultados esperados, com o preço ofertado” e 
acrescenta que a empresa poderia estar agindo de “má-fé ao induzir os 
administradores públicos ao erro”. 

8. Por absurdo, com as devidas vênias, caso fossem acatadas as alegações 
da Recorrente, a Comissão de Licitação da Prefeitura de Cantagalo/RJ estaria 
incorrendo em conduta considerada antieconômica e com flagrante prejuízo aos 
cofres do município, que talvez já venha pagando há algum tempo preços 
absurdos pelos serviços prestados na área de limpeza urbana. 

9. A Recorrente em suas alegações passa ao largo do objetivo principal da 
realização de uma licitação constante no art. 3º da  lei 8.666/1993 reafirmado no 
art. 11 da lei 14.133/2021, a nova lei de licitações e contratos,  qual seja: 

Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar o resultado de 
contratação mais vantajoso para a Administração Pública, inclusive 
no que se refere ao ciclo de vida do objeto; 

10. Poder-se-ia trazer nesta peça milhares de julgados do Tribunal de Contas 
da União que defendem que o principal objetivo de uma licitação é a 
vantajosidade econômica de uma contratação, inclusive em detrimento dos 
outros objetivos constantes das leis que regem as licitações. Contudo, em 
homenagem aos princípios da concisão e clareza que devem nortear os textos 
jurídicos, apresenta-se apenas excerto de Acórdão prolatado em processo 
relatado pelo Ministro Valmir Campelo 

Acórdão 3381/2013 – TCU - Plenário: “O disposto no caput do art. 

41 da Lei 8.666/1993, que proíbe a Administração de descumprir 

as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideração 

dos princípios basilares que norteiam o procedimento licitatório, 

dentre eles o da seleção da proposta mais vantajosa.” (grifamos) 

 

11. Para embasar sua tese a empresa UTILIX apresenta excerto constante 
do Relatório que embasou o Voto do Acórdão 1225/2014 – TCU - Plenário, onde 
o Ministro Aroldo Cedraz adota uma digressão feita pela unidade técnica que 
instruiu o processo. Assim se pronunciou a unidade técnica em sua instrução no 
âmbito daquele processo: 
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5. A administração pública deve procurar produtos e serviços com 
a devida qualidade e que atendam adequadamente às suas 
necessidades. É preciso mudar o paradigma, que infelizmente 
ainda predomina no campo das aquisições públicas, da busca do 
“menor preço a qualquer custo”. Esse paradigma tem levado, 
muitas vezes, a administração a contratar obras, bens e serviços 
de baixa qualidade, que não atendem a contento às necessidades 
e que afetam o nível dos serviços públicos prestados. E, muitas 
vezes, sequer a aparente economia de recursos que se 
vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e 
longo prazos, uma vez que esse tipo de contratação geralmente 
implica substituições em prazos mais curtos, maiores custos de 
manutenção etc. 
 

12.    Infelizmente a empresa UTILIX só transcreveu a parte da digressão da 
unidade técnica que lhe interessava. O parágrafo desse texto, logo a seguir 
assim se apresenta: 

6. Evidentemente, essa busca pela qualidade não significa 
descuidar da economicidade ou desconsiderar a necessidade de 
ampliação da competitividade das licitações. Mas a obtenção de 
preços de aquisição mais baixos não pode ser atingida às custas da 
contratação de produtos de baixa qualidade ou de empresas sem 
condições de prestar serviços adequados. (grifos nossos) 

13. O que se observa da leitura desse último parágrafo é que o TCU privilegia 
a competição, que leva a economicidade, mas sem que sejam negligenciados 
os aspectos relativos à qualidade dos serviços e a solidez da empresa que será 
contratada. 

14. Primeiramente se abordará as questões relativas à qualidade dos serviços 
prestados e a solidez da empresa Compromisso Ambiental, o que poderia 
comprometer a prestação do serviço, segundo a Recorrente.  

15. Posteriormente se abordará a questão do preço, apesar de se entender 
que o preço é perfeitamente exequível, caso contrário a proposta não teria sido 
feita, pois a empresa COMPROMISSO AMBIENTAL, como seu nome já diz, tem 
compromisso não só com o meio ambiente, mas sobretudo com seus parceiros. 
A empresa COMPROMISSO AMBIENTAL não vê a Prefeitura de Cantagalo/RJ 
como um cliente, mas sim como um “parceiro” na proteção do meio ambiente e 
na defesa de uma administração pública moderna e eficiente. 

16. A empresa COMPROMISSO AMBIENTAL foi fundada em 26/01/2004. No 
próximo ano completará 20 anos de existência. Inicialmente a ideia de seus 
fundadores foi trabalhar na área de reciclagem.  E assim foi até meados de 2010, 
quando de forma ousada e pioneira no Estado de Minas Gerais decidiu investir 
em um aterro sanitário. Desde a emissão de sua Licença de Operação (LO) em 
2012, a empresa vem prestando serviços de transporte e destinação correta dos 
resíduos em aterro sanitário para diversos clientes. Podemos destacar as 
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prefeituras de Além Paraíba-MG, Sto Antônio do Aventureiro-MG, Volta Grande-
MG, Estrela Dalva-MG, Duas Barras-RJ, Carmo-RJ, Sumidouro-RJ, São José do 
Vale do Rio Preto-RJ e Cordeiro-RJ.    

17. É importante e deve ser mencionado, que após passar a receber resíduos 
sólidos dessas prefeituras NUNCA nenhuma delas deixou de ser bem atendida 
e ao longo dos anos os contratos vêm sendo renovados, sem que nenhuma 
dessas prefeituras tenha apresentado qualquer reclamação em todo esse 
período. Não há nenhuma reclamação ou qualquer anotação que possa 
desqualificar a empresa COMPROMISSO AMBIENTAL na prestação desses 
serviços. 

18. Poderá a Comissão de Licitação da Prefeitura de Cantagalo/RJ exercer a 
prerrogativa de expedição de diligências saneadoras para essas prefeituras para 
embasar melhor sua decisão, conforme disposto no § 3º, art. 43 da lei 8.666/1993 
(atual art. 64 da lei 14.133/2021) de modo a verificar a qualidade dos serviços 
que vêm sendo prestados pela empresa Compromisso Ambiental. 

19. Mesmo ja tendo cumprindo a exigência na fase da habilitação de 
demonstração de capacidade técnica, anexa-se a esta peça outros atestados de 
capacidade técnica emitidos pelas prefeituras de Além Paraíba-MG e Estrela 
Dalva-MG. 

20. Passando a análise do preço ofertado pela empresa Compromisso 
Ambiental, tecem-se os seguintes comentários. 

21. A Recorrente tenta desqualificar a proposta vencedora insinuando que ela 
não seria exequível. Não traz nenhum elemento ou evidência material para 
embasar sua afirmação. Apenas “diz”, sem nenhuma evidência concreta, que o 
preço seria inexequível, transferindo a responsabilidade pela alteração da 
decisão de aceitação da proposta da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL 
totalmente para a Comissão de Licitação, que já analisou a proposta da empresa 
e a aceitou.  

22. Causa espécie tal afirmação, pois segundo consta a Recorrente não 
opera nenhum aterro sanitário, ou seja, não tem a menor noção dos custos 
envolvidos em tal operação. Essa afirmação é que pode ser considerada como 
de má-fé, pois tenta induzir os administradores públicos ao erro o que pode ser 
passível de punição de acordo com a jurisprudência dos Tribunais. 

23. E mais, também não traz nenhuma cotação “atualizada” dos preços que 
estão balizando esse mercado, de modo que possa embasar sua afirmação. A 
exequibilidade do preço ofertado pela empresa Compromisso Ambiental 
encontra respaldo não só na sua experiência de quase 20 anos, mas sobretudo 
por atender ao limite estabelecido no item 8.6 do Edital do Certame que assim 
dispõe: 

8.6. Quando o licitante apresentar preço final inferior a 30% (trinta por 
cento) da média dos preços ofertados para o mesmo item e a 
inexequibilidade da proposta não for flagrante e evidente pela análise 

mailto:matheus@somahso.com


 

______________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________________________________________________________ 
Endereço: Rua Victor Civita, nº 66, Bloco 4, Sala 420, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ; CEP: 22775-044 
Telefone: (21) 3490-9269 
E-mail: matheus@somahso.com 

6 

 

da planilha de custos, não sendo possível a sua imediata 
desclassificação, será obrigatória a realização de diligências para 
aferir a legalidade e exequibilidade da proposta. 

24. Conforme pode ser observado no quadro a seguir, a proposta da empresa 
Compromisso Ambiental ficou ACIMA de 70% da média dos preços ofertados 
pelos licitantes que efetivamente participaram do certame, ou seja, seu preço 
não foi inferior a R$ 500.998,09.  

 

 

25. Ainda que fosse considerada a empresa JM TRANSPORTADORA 
CARMENSE LTDA, que não apresentou nenhum lance, para o cálculo da média 
objeto do item 8.6, a proposta da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL ficaria 
acima de 70% da média das cotações, o que atende ao disposto no item 8.6 do 
edital, conforme se conclui da análise do quadro a seguir. 

 

26. Não existindo nenhuma hipótese que possa desqualificar a proposta 
apresentada, a Comissão de Licitação da Prefeitura de Cantagalo/RJ aceitou e 
habilitou a proposta da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL. 

27. Vale ressaltar que consultando o Termo de Referência anexo ao edital do 
certame, observa-se que a empresa MTR MADALENA TRATAMENTO DE 
RESÍDUOS URBANOS LTDA cotou o serviço em questão pelo preço de 
R$ 671.640,00 e a empresa TECNOSOL COM. SERV. LTDA. cotou o serviço a 
R$ 579.000,00, ou seja, valores muito próximos do preço apresentado pela 
empresa Compromisso Ambiental, que foi de R$ 540.000,00, no âmbito da 
licitação. 

28.  Inabilitar a empresa COMPROMISSO AMBIENTAL por suposta 
inexequibilidade de sua proposta, a pedido de uma empresa que não opera 
aterro sanitário, ou seja, que se caracteriza como uma “intermediária” entre a 
prefeitura e o efetivo prestador do serviço, que é o operador do aterro sanitário, 

EMPRESA R$

FGC PAVIMENTAÇÃO E CONSTRUÇÃO CIVIL LTDA. 845.000,00    

UTILIX - SERVIÇOS AMBIENTAIS LTDA. 762.134,65    

COMPROMISSO AMBIENTAL LTDA. 540.000,00    

MÉDIA 715.711,55    

70% DA MÉDIA 500.998,09    

EMPRESA R$

FGC PAVIMENTAÇÃO E CONSTRUÇÃO CIVIL LTDA. 845.000,00    

UTILIX - SERVIÇOS AMBIENTAIS LTDA. 762.134,65    

COMPROMISSO AMBIENTAL LTDA. 540.000,00    

JM TRANSPORTADORA CARMENSE LTDA 896.629,36    

MÉDIA 760.941,00    

70% DA MÉDIA 532.658,70    
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apenas porque aquela empresa “acha” que a vencedora não conseguirá prestar 
o serviço beira o absurdo! 

29. Tal decisão se configuraria em um ato que vai de encontro aos princípios 
da razoabilidade e da supremacia do interesse público, culminando na perda da 
vantajosidade esperada do certame, prejudicando o interesse público, que deve 
sempre permear as decisões administrativas.  

30. Demonstrada a improcedência do Recurso apresentado pela Recorrente, 
mediante as considerações anteriores, o pedido de inabilitação da empresa 
COMPROMISSO AMBIENTAL não deverá ser acatado. 

31. No caso sob análise deve prevalecer o interesse público e a habilitação 
da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL deve ser mantida, com 
prosseguimento do certame até sua conclusão. 

 

DO PEDIDO 

32. Em face do exposto, a empresa COMPROMISSO AMBIENTAL requer à 
Comissão de Licitação da Prefeitura de Cantagalo/RJ QUE NÃO ACATE o 
pedido de sua inabilitação constante do Recurso apresentado pela empresa  
Utilix Serviços Ambientais Ltda. considerando que: 

(i) a empresa COMPROMISSO AMBIENTAL possui larga 

experiência na prestação do serviço objeto do certame;  

(ii) não há nenhuma evidência de que a empresa 

COMPROMISSO AMBIENTAL tenha deixado de prestar 

quaisquer dos serviços que lhe foram confiados pelas 

prefeituras nas quais vem prestando serviços ao longo dos 

seus quase vinte anos de existência; 

(iii) que o preço ofertado pela empresa COMPROMISSO 

AMBIENTAL se encontra dentro dos limites estabelecidos não 

só no edital do certame, mas também pelo mercado; 

(iv) a decisão de inabilitar a empresa COMPROMISSO 

AMBIENTAL configurará conduta que contrariará não só a 

jurisprudência do Poder Judiciário, mas sobretudo a 

jurisprudência dos Tribunais de Contas, que já se 

pronunciaram várias vezes ao analisar processos licitatórios, 

considerando tal conduta como desvantajosa para a 

Administração Pública; 

(v) inabilitar a empresa COMPROMISSO AMBIENTAL poderá 

obrigar a Administração a celebrar contrato extremamente 

desvantajoso, qual seja, cerca de 41% maior do que a proposta 

aceita e habilitada pela Comissão de Licitação no decorrer do 

certame, o que se constituirá em ato de gestão 
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antieconômico, passível de julgamento pelo TCE/RJ pela 

irregularidade das contas da gestão da Prefeitura; e 

(vi) a habilitação da empresa COMPROMISSO AMBIENTAL 

cumpre com os princípios da razoabilidade e da proposta mais 

vantajosa para a Administração. 

 

33. Por fim, caso a Comissão de Licitação da Prefeitura de Cantagalo/RJ 
decida por acatar o Recurso da empresa  Utilix Serviços Ambientais Ltda., a 
empresa COMPROMISSO AMBIENTAL pugna pelo seu encaminhamento para 
apreciação da autoridade competente, solicitando desde já cópia das decisões 
exaradas na esfera administrativa, de modo que possa tempestivamente avaliar 
se tomará outras medidas, como recorrer aos tribunais, caso entenda que teve 
seu direito violado. 

 

Rio de Janeiro, em 4 de dezembro de 2023 
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