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REF: PREGAO PRESENCIAL N° 023/2019

E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,
pessoa Jjuridica de direito priwvado, com sede a Av.
Koehler, n° 238; Centro/ Domingos Martins = ES,
representada neste ato por seu procurador, O SIT. Alberto
Goes do Nascimento Junior, brasileiro, casado, diretor
comercial, residente e domiciliado a Rua Rua Waldir
Soares Guinello, n° 220,apt® 804,Jardim Camburi, Vitdéria/
ES, consoante instrumento de procuragdo e contrato social
anexos (docs. 01/02),vem, respeitosamente, perante essa
Augusta Equipe, para apresentar a presente

I M P U G N A ¢C A O

ao Edital do Pregdo Presencial em destaque, publicado pog\ﬁ%%
esta Administracdo Publica, cuja finalidade consiste na
contratacgdao de empresa especializada para prestar
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servigos de cessdo de sistemas informatizados de gestéo
publica.
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Prima facie, cumpre-nos salientar
que a faculdade de revisdo dos atos administrativos é
inerente a Administracdo Publica, e constitui-se como
eficiente mecanismo de controle e obediéncia aos
principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual
os entes publicos impdem observar (art. 37 da CR/88), sob
pena de revisdo via mandado judicial.

I - INTRODUCAO

Através do feito em epigrafe foi
deflagrado o procedimento licitatdério sob a modalidade
denominada Pregdo, que recebeu o numero de ordem
023/2019, e assim colocado o instrumento convocatdério a
disposigdo dos interessados em participar do certame, com
a destinagdo especifica concernente a contratacdo de
empresa especlializada para prestar servicos de cessdo de
sistemas 1informatizados de gestdo publica, consoante se
vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e
admiracdo pelo trabalho désenvolvido por essa Augusta
Equipe de Pregao, desta vez, ndo agiu com o costumeiro
acerto quando, ao publicar o presente Edital, inseriu
clausulas gque espancam os preceitos legais basicos pré-
estabelecidos nas Leis Federais n°® 10.520/02 e 8.666/93,
restringindo, assim, de forma indevida, o carater
competitivo do certame, conforme veremos adiante.

II - PRELIMINARMENTE

2.1. DA TEMPESTIVIDADE ,

[
o \
Inicialmente, antes de entrarmos KQ}%?
merito da questdo em tese, cumpre-nos gque se infere
tempestiva a medida ora apresentada, vez que intentada no
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prazo legal estabelecido pelo § 29 do art. 41 da Le1i
Federal n° 8.666/93, ou seja, ATE o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes com as propostas, esta
agendada para ocorrer em 10/06/2019.

Acerca da avaliacdo da contagem dos
prazos para fins de apuracgao da tempestividade do pedido
de impugnacdo temos que tanto na Leil Federal n° 8.666/93
quanto na legislagdo alusiva ao Pregdo, nos dispositivos
pertinentes & impugnacdo ao edital, constam a expressao
"ATE", a qual, sem sombra de duvidas, deve nortear o
intérprete na analise da tempestividade ou nao do pedido
de impugnacdo apresentado pelo licitante interessado.

Desta feita, se o pardgrafo segundo
do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93 determina, de
modo expresso, gque o licitante deve protocolar sua
impugnagdo ao edital ATE o segundo dia util que anteceder
a abertura do certame, isso significa gue o documento
pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do
segundo util anterior ao Y ed o Eds licitacgéo. A
utilizacdo do termd ~™ate"™'“nes comandos normativos em
referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que no
segundo dia anterior a abertura do certame ainda se
mostra possivel apresentar o pedido de impugnagdo ao
edital eventualmente contestado.

Um exemplo didatico para o caso: se
a licitacdo possui data de abertura marcada para O dia
07/06/2019 (sexta-feira) e levando-se em conta que Os
dias 06 e 05/06 sdo considerados como Uteis pela entidade
licitante, o prazo fatal para interposigdo da impugnagao
ao edital findar-se-& no dia 05/06/2017 (quarta-feira).
Como a licitacdo terd sua abertura em 10/06/2019
(segunda-feira), o dia 07/06/2019 (sexta-feira) é
considerado o primeiro dia uUtil que antecede ao efetivo
inicio da sessao de entrega de envelopes. Por
consequéncia légica, o dia 06/06/2019 (quinta-feira) élo
segundo dia Util anterior a abertura da licitacdo. Sendo
assim, de acordo com a norma vigente, © edital podera s
impugnado até o segundo dia Gtil anterior a abertura da
licitacdo, ou seja, o dia 06/06/2019.

(atp!
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Para o Prof. Marcal Justen Filho "A
Administracdo tem total 1liberdade para alterar as
condig¢des inseridas no instrumento convocatdrio
(respeitada a lei, € claro)".

No presente caso temos que O aviso
do Pregao sub examine fol publicado nos periddicos
competentes no dia 29 de maio do ano em curso.
Posteriormente, esta Equipe promoveu alteracdes
significativas no edital, que sé chegaram ao conhecimento
da Impugnante no dia 05 de junho do mesmo ano, através de
errata encaminhada por e-mail.

Tals mudancas dizem respeito ao
objeto licitado, com substituicdo do tipo de Julgamento
de “menor preco global” por “menor preco por item”.

Em situagdes como essa, em gque ha
uma alteracdo substancial no objeto do edital, a Lei de
Licitagdes (Lei Federal n°® 8.666/93) estabelece, através
do § 4° do seu art. 21 o seguinte:

Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e
dos leildes, embora realizados no local da repartigédo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez:

§ 4° - Qualquer modificagdo no edital exige divulgagao
pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.

Portanto, se alteracdes
significativas capazes de afetar a formulacao das
propostas forem promovidas no edital, assim como ocorreu
no presente caso, o prazo de publicidade deve ser
devolvido, possibilitando, assim, que eventuais
licitantes que 7j& estejam elaborando e preparando suas
propostas se adaptem as novas regras impostas pel
Administracédo. ‘
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Analisando a questao, assim se

posicionou ¢) Professor Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos, 14° ed., S&o Paulo: Dialética, 2010, p.
2933

A validade da licitacdo depende da ampla divulgagdo de
sua existéncia, efetivada com antecedéncia que assegure
a participagdo dos eventuais interessados e o
conhecimento de toda a sociedade. O defeito na
divulgagdo do instrumento convocatério constitui
indevida restrigdo a participagdo dos interessados e
vicia de nulidade o procedimento licitatério, devendo
ser pronunciado a qualquer tempo.

A jurisprudéncia péatria ja teve a
oportunidade de se debrugar sobre a matéria, tendo sido
rigorosa -ao declaEast: o Fwuli@dge ® de procedimentos
licitatérios onde se processam alteragdes no edital sem
que as mesmas se tornem conhecidas pelos potenciais
licitantes através do mesmo instrumento de publicacdo que
se deu a exteriorizagdo do texto original, qual seja, ©
Di&rio Oficial, com!1a efetiva creabertura do lapso
temporal para o oferecimento das propostas.

Neste sentido, vejamos as decisdes
colacionadas abaixo:

ADMINISTRATIVO. PREGAO. PEDIDO DE REPUBLICACAO DE
EDITAL. DIVERGENCIA ENTRE NORMA  EDITALICIA E
ESCLARECIMENTOS DO PREGOEIRO. DIREITO DE REPUBLICAGAO
DO EDITAL COM CORREGCAO OU MANUTENGAO DA REGRA IMPOSTA
NO EDITAL. ART. 20 DO DECRETO 5.450/2005. REMESSA
IMPROVIDA. . I Os esclarecimentos prestados pelo
pregoeiro ndo podem contrariar o que esta previsto no
edital de licitacdo. 2. O Decreto n° 5.450/2005, que
regula o pregdo, dispde que: "Art. 20. Qualquer
modificacdo no edital exige divulgagdo pelo mesmo
instrumento de publicagdo em que se deu o texto
vrliyiual, rcabamnde eoe - rree=- dmamsialmanta
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,  a
alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas. 3.|A
acdo do pregoeiro de afirmar que a declaracga
constante do item 8.5.450202.3, devera ser expedi
pelo INSEG - Instituto Profissional de Seguranga
Privada do Estado da Bahia-, violou as normas do
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edital, que previa que referida declaraga
prestada pelo CRA - Conselho Regional de Adminifgthé&
4. Constata-se prejuizo para as licitantes, tendo em
vista que a modificacdo, sob discussdo, altera a
formulacdo das propostas.5. Correta a sentenca dque
concedeu a segquranca para determinar a republicagdo do
edital com as modificacdes efetuadas, bem como a
reabertura do prazo, consoante previsto no art. 4°, V
da Lei 10.520/2002. Remessa oficial improvida. (5927 BA
2007.33.00.005927-0, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento:
02/04/2008, QUINTA TURMA, Data de Publicacao:
25/04/2008 e-DJF1 p.350).(Grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela
administracgédo publica de que, em procedimento

licitatério, o balanco da empresa seja assinado pelo
sécio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e
eficdcia ndo foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
sbécio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita
vinculacdo ao Edital, quando a administragdo cria nova
exigénecia editalicia sem a observiancia do prescrito no
§ 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.3. O procedimento
licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim
de possibilitar o maior numero possivel deconcorrentes,
tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. 4. N&o deve ser afastado candidato do
certame licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos sem carater substancial. 5. Seguranga
concedida. (MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/05/1998, DJ 17/08/1998,

p. 7). (Grifamos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LET. SEGURANCA CONCEDIDA. E
ENTENDIMENTO CORRENTIO NA DOUTRINA, COMO NA
JURISPRUDENCIA, QUE (@) "EDITAL", NO PROCED IMEN'];“(?

LICITATORIO, CONSTITUI LETI ENTRE AS PARTES E E
INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA
LICITACAO. A0 DESCUMPRIR NORMAS EDITALICIAS, \A
ADMINISTRACAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE SER D
LICITACAO E VIOLA OS PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE,

DA MORALIDADE E DA ISONOMIA. A ADMINISTRACAO, SEGUNDO
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AGRAVO ~DE INSTRUMENTO - MANDADO DE ~SEGU ,ﬁém:-
LICITACAO - PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME
INDEFERIDO PELO JUIZO SINGULAR - DECISAO QUE DEVE SER
REFORMADA - MODIFICACAO DO EDITAL SEM NOVA PUBLICACAOQ

- AFRONTA AQ ART. 21, § 4° da Lei 8.666/93 - QUALQUER
ALTERACAO DO EDITAL ENSEJA SUA REPUBLICACAQO -
MODIFICACAO QUE PODE AFETAR A FORMULACAO DAS PROPOSTAS

- DEVER DE OBSERVANCIA DA GARANTIA DA PUBLICIDADE E DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - RECURSO PROVIDO.

(TJ-PR - Acgdo Civil de Improbidade Administrativa:

9307557 PR 930755-7 (Acdrdao), Relator: Wellington

Emanuel C de Moura, Data de Julgamento: 26/03/2013, 42

Cémara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1074 08/04/2013).

(grifo nosso).

Dessa forma, levando-se em
consideracgao que houve significativa e inegavel
modificacdo no objeto, com substituigcdo do tipo de
julgamento  (interferéncia direta na formulacdo das

propostas), ¢é necessario que 0 presente edital seja
republicado para gue possa se adequar ao art. 21, §4° da
Leli Federal n°® 8.666/93, oportunamente transcrito.

IV - NO MERITO

4.1. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Estatui o art. 23, § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/93 que as obras, servigos e compras
efetuadas pela Administragcdo serdao divididas em tantas
parcelas guantas se comprovarem técnica e economicamente
viadveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

Tanto ¢é assim gque o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tem firmado entendimento de que| o
parcelamento de objeto de natureza divisivel &, em regrg,
obrigatério. Assim, a Administracdo deve promover | a
licitacgao por itens/lotes num unico procedimento ¢
licitatério, ou em procedimentos licitatdrios distintos,
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se for o caso, a fim de ampliar o caréter compg%{”*um == S
certame, ex vi do disposto em sua Sumula de n° XWWMZQﬁggjuhQQ

fFUNF‘ (;:}

Stmula n° 247/2004 do TCU Ra—— T

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e néo
por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicido
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

A propdésito, a Jjurisprudéncia do
TCEMG arquitetada em torno da matéria em questdo também
culminou na edicdo da Sumula n° 114:

Stmula n°® 114 do TCEMG

E obrigatéria a realizagdo de licitagdo por itens ou
por lotes, com exigéncias de habilitagdo proporcionais
a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
contratagcdo for divisivel e a medida propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampla participacdo de licitantes, sem perda da economia
de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade
licitatéria compativel <com o valor global das
contratagdes.

A respeito do parcelamento do
objeto, €& relevante trazer a baila trechos de duas obras
que tratam do tema:

O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatério.
A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis 1nteressado'
O fracionamento conduz a 1licitagcdo e contratacdo

objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa
econdmica. Isso aumenta o numero de pessoas

condigdes de disputar a contratagdo, inclusive pela
redugcdo dos requisitos de habilitagcdo (que serdo
proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo
apenas de realizar o principio da isonomia, mas da

S e O P LS Ve v s e o, S i o iy Tl % e A T i Ll SSRGS B e A TR R RET
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prépria eficiéncia. A competigdo produz redugqp e i
pregos e se supde que a Administracgéo desembBi@@ 5 _
menos, em montantes globais, através de uma

multiplicidade de contratos de valor inferior do que
pela pactuagdo de contratagdo tunica (Marcal Justen
Filho, in Comentédrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administratives, 13% Edie¢do, Dialétieca, SSo Paulo,
2009, pag. 265).

o parcelamento da execugdo é desejavel sempre dque
assim o recomendem dois fatores cumulativos: o ‘melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado’ e a
‘ampliagdo da competitividade’. Ocorrentes ambos,
havera conveniéncia para o interesse publico em que
parcele a execugdo do objeto, que resultarid em vantagem
para a Administragcdo. Por conseguinte, parcelas a
execugdo, nessas circunstancias, é dever a que ndo se
furtarda a Administragdo sob pena de descumprir
principios especificos da 1licitagdo, tal como o da
competitividade. Dai a redagdo trazida pela Lei n°
8.883/94 haver suprimido do texto anterior a ressalva
‘a critério e por conveniéncia da Administracdo’,
fortemente indicando que ndo pode haver discrigéo
(parcelar ou ndo) quando o interesse puUblico decorrer
superiormente atendido do parcelamento. Este & de
rigor, com evidente apoio no principio da legalidade
(Jessé Torres Pereira Junior, in Comentédrios a Lei das
Licitacdes e Contratacdes da Administracdo Publica, 5°
Edicdo, pag. 251).

Assimy -l resta claro que em nosso
ordenamento juridico a regra € o parcelamento das obras,
servicos e compras, em quantas parcelas revelarem-se
técnica e economicamente viaveis.

Entretanto, como toda regra tem sua
excecdo, temos que a obrigatoriedade do parcelamento pode
ser afastada quando comprovada sua inviabilidade técnica
e econdmica, assim como ocorre nas contratacdes de
softwares de gestdo publica que apresentam inumerps
argumentos para a manutencdo de lote Unico, sem que isto
configure indevida restrigcdo ao carater competitivo do
certame.

Inicialmente, temos a necessidade
de padronizag¢do como pec¢a fundamental, na medida em que
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todos os softwares licitados deverao obedecer %@@;ﬂéé@gi__
critérios de padronizagdo, evitando a fragmentacas —das——
tecnologias de informagdo wutilizadas no Municipio e
potencializando a eficiéncia administrativa.

No caso em tela é ©possivel e
necessdrio agrupar varios sistemas em um sd lote, posto
gque os softwares em questdo sdo imprescindiveis para o
funcionamento adequado e correto do servigo publico
municipal, principalmente, em razdo das novas normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico exigindo
precisdo e compatibilidade entre todos os setores sob
pena de gerar informagdes e relatdrios equivocados os
gquais poderdo causar danos materiais ao erario.

A integracdo dos sistemas pretende
viabilizar a troca de informacdes entre os mesmos para
otimizar todo o processo e assegurar maior economicidade,
rapidez, confiabilidade e eficiéncia, integrando, por
exemplo, os sistemas de contabilidade publica, licitacgdes
e compras com O sistema de patrimdénio e almoxarifado em
tempo real. ‘ ‘

Ademais disso, temos que toda a
solucdo licitada serd integrada, com troca de informagdes
em tempo real, inclusive em alguns casos com O uso dos
mesmos cadastros, que poderdo ser compartilhados com
todas as demais ferramentas de atendimento ao publico.

Como exemplo podemos citar os
moédulos que envolvem o atendimento de <cidaddos ou
empresas via 1nternet (atendimento ao cidaddo via

internet, escrituracdo fiscal eletrdnica, emissdo de
notas fiscais eletrdnicas, etc), possibilitando a
Administracdo compilar dados, extrair relatdédrios , e
avaliar a qualidade, presteza e necessidade de

readequacodes dos servicos como um todo, evitando
redundancias, distorcdes e retrabalhos e potencializando
a eficdcia do atendimento ao publico, de modo que, para
cada contribuinte ou empresa, possam ser realizados
diagnésticos globais de atendimento.
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Isso sem falar na o = . e v
informacdes entre os mdédulos de contabilidade, gestdo
tributadria, controle de Dbens patrimoniais, folha de

pagamento, compras e licitagdes, entre outros.

Destarte, caso houvesse a
fragmentagdao, como se daria a integracdo de ferramentas
baseadas em tecnologias e plataformas distintas?
Certamente haveria a perda da confiabilidade e
integridade dos dados, implicando em grave retrocesso da
infra-estrutura de tecnologia.

Isto sem contarmos as infindaveis e
tormentosas discussdes entre duas ou mals empresas sobre
transferéncias de tecnologias, alinhamento de ferramentas
para que quando da modificacdo de uma delas a integracdo
ndo se desfizesse na outra, etc.

Alias, como se garantiria a
integridade referencial de dados quando duas ferramentas
de desenvolvedores distintos comecassem a se

intercomunicar, alterando . doncomitantemente importantes
bases de dados, como, por exemplo, entre o mddulo de
gestdo tributdria e de atendimento ao <cidaddo via
internet, com todos os seus cadastros de cidaddos que
compartilhariam os mesmos cadastros?

Ora, é impossivel garantir a
integridade referencial de dados que constantemente séo
alterados por ferramentas de desenvolvedores com

diferentes visdes de tecnologias e rotinas de segurancga,
culminando que, afinal, ninguém se declararia culpado por
eventual perda de dados ou de seguranca.

Aliads, a padronizacdo constitui um
dos principios do processo licitatdério que vincula p
Administrador Publico, limitando a sua
discricionariedade, o que significa dizer, no presente
contexto, que ¢é dever do Administrador =zelar pel '
constante aprimoramento das estruturas existentes,
destruindo os procedimentos arcaicos dque atabalhoam a
gestdo da administragdo e substituindo-os por softwares

: AV:Koehler‘, ne 238 - Centro - Domingos Martins - ES - CEP: 29.260-000 - Telefax: (27) 3268-3123 - www.el.com.br



y V) G ) I -
Gy 5 : 2 = Bl SR e
Produgtes de Software J_:RO“'-&Q_&:».

i Tecnologia da Informagdo @ya a Cidadania
' L — .

com padronizacdo que fariam presumir que, futuramente,
seria possivel obter, dentre outros beneficios, a reducéo
de custos de manutencdo, reducdo de custos de treinamento
e a compatibilizacdo entre os diversos setores do ente
licitante.

O art. 15, inciso I, da Lei Federal
n°® 8.666/93 estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes
de manutencdao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.

Ja o art. 11 do mesmo diploma legal
prevé que:

Art. 1l1. As obras e servicos destinados aos mesmos fins
terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou
classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as
condigbes peculiares do local ou as exigéncias
especificas do empreendimento.

A obrigatoriedade da adocgdo de
padrdes, portanto, leva a necessidade de se garantir que,
numa determinada obra ou servico, seja ela alcancada, o
que de fato sé se afigura possivel com a contratacdo de
uma Unica plataforma de tecnologia, que atenda as
exigéncias editalicias.

Por outro lado, ndo se olvida que
os principios da igualdade, impessoalidade e moralidade
(que permeiam o exercicio da atividade publica) vedam que
a padronizagdo seja adotada com a finalidade de promover
a preferéncia por determinada marca, baseando-se m
critérios subjetivos e arbitrarios, mas isto ndo ocorrey
no caso em comento, nao sendo Jjustificavel a aberturka
desregrada da participacdo no certame, em detrimento do
interesse publico.
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Assim, ndo had qualgquer ilegalidade
quando a Administracdo Publica vier a estabelecer que um
determinado produto ou servigo, em razdo de suas
qualidades intrinsecas, deva ser adquirido em lote unico,
sem fracionamentos.

Isso sem falar na economia de
escala que serd obtida com a contratagdo de uma uUnica
empresa, Jja& que haverd apenas um gerenciador de banco de
dados a ser assimilado e gerido, todas as ferramentas
serdo rodadas a partir de plataforma unica, evitando-se
manutencgdes em diversas plataformas e uma dupla ou tripla
capacitacdo de servidores da Prefeitura em diversas
tecnologias de concepgdo distintas.

Com efeito, com o fracionamento da
licitacdo em muitos lotes os servidores do Municipio
precisam estay concomitantemente capacitados e
atualizados com diversas tecnologias distintas, onerando
a conducdo da magquina administrativa com os constantes
chamados técnicos gque seriam abertos wvisando, inclusive,
a solucdo de problemas ‘de' integracdo.

Isto sem contarmos o desperdicio de
dinheiro publico com o pagamento das despesas de duas ou
trés equipes de implantagdo concomitantes, ou ainda com ©
desenvolvimento e manutencdo/de’ ferramentas de integragdo
dos mais diversos sistemas, e que lamentavelmente somente
poderiam ser desenvolvidas a partir da definicdo dos
vencedores, com considerdvel perda de tempo € recursos
publicos.

Alias, diante da necessidade de
integracéo dos sistemas, como esta Administracdo
obrigaria e fiscalizaria dois ou mais desenvolvedores
distintos a alterar seus programas sempre que a empresa
concorrente alterasse seus prdprios layouts ou rotinas de
seguranc¢a?

E de gquem seria o custo de tais
mudancas? Do erdrio? Das empresas? Uma empresa poderi
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impor a outra eventuais mudancas de layouts de seus
produtos?

Obviamente gque ndo, derivando dai
graves 1insegurancas ao erario, que deve primar pela
eficiéncia no trato das compras publicas, evitando
caminhos que levem a contratacdes malfadadas ou a
infindaveis discussdes acerca da correta execucao
contratual.

Enfim, diversas razdes de interesse
publico recomendam a licitacdo em comento em lote unico.
Ha significativas justificativas para a licitacdo de
softwares de gestdo publica de forma integrada, cumprindo
salientar que ao contratar todos os médulos com apenas
uma empresa sera utilizado apenas um servidor e um
gerenciador para todos os bancos de dados, sera preciso
apenas uma plataforma para interacdo entre os sistemas e
ainda, economizando-se com manutencao.

Os proprios custos de implantacdo e
treinamento seriam -‘‘maiores, 'tendo ‘em ‘vista que vVvarias
equipes deslocadas de municipios distintos estariam sendo
concomitantemente responsiveis por estas tarefas.

Isto sem . contarmos com a
indesejavel complexidade que“adviria com a integracdao ou
utilizacdo conjunta de solucgdes desenvolvidas por
empresas diferentes, e que certamente nido externariam de
maneira gratuita sua tecnologia de desenvolvimento para
que as demals desenvolvessem layouts de integracdo quando
fosse o caso.

Obviamente, embora se respeitem as
abstratas disposicdes da Lei de Regéncia, o fato é que
este mesmo édito autoriza, em respeito ao interess
publico e aos postulados de conveniéncia administrativ 7
a formulacéo de requisicdes técnicas avaliadas
suficientes a consecugdo do bem comum, sendo que ndo ke
realizou qualgquer pesquisa de mercado para se saber §ge
esta ou aquela empresa do ramo possui ou ndo software
adequados as necessidades administrativas, pois h& in
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casu prevaléncia do interesse publico sobre o privado,
sendo 1igndbil a ampliagdo de competitividade abstrata em
detrimento do interesse publico.

Isso sem falar Qque, ainda que
aparentemente possa parecer que a divisdo estimularia um
maior numero de competidoras no certame, = do
conhecimento de todos que varias empresas dque atuam neste
segmento possuem todas os médulos descritos no edital,
como por exemplo: Memory, Governan¢a Brasil, Smarapd,
E&L, Projeta, IPM, etc.

Hé& de se ressaltar, também, que néao
existem estudos que comprovem gque a fragmentacdo do
referido objeto em diversos lotes seja economicamente
vantajoso para o Municipio.

Outro ponto importante diz respeito
ao fato de que ndo h& ninguém melhor do que os agentes
desta Administragdo envolvidos no processo para avaliar
suas necessidades, que, devidamente pautadas pelo
principio da legalidade ' ‘presumida dos atos
administrativos, ndo podem ser desconsideradas a partir
de meras ilacdes de empresas ou pessoas que desconhecem
as necessidades cotidianas e a infra-estrutura atual de
tecnologia da informagdo, totalmente padronizada depois
de consideraveis esforcos. J

Repita-se: quanto a alardeada
ilegalidade na aglutinagdo do objeto, basta que se tenha
em mente toda a argumentagdo acima disposta e, ainda, o
fato de que cada sistema precisa sim se comunicar com oOs
demais, notadamente quanto ao compartilhamento de
cadastros com outros médulos de atendimento ao
contribuinte/cidadéao.

Enfim, no contexto desga
municipalidade, resta justificada a exigéncia de objeto
Uinico com base na racional padronizacdo, na econonlia

financeira advinda da desnecessidade de equipes o
empresas diferentes para implantar, treinar e prestar
suporte técnico aos Sistemas, na eficiéncia
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administrativa derivada da existéncia de um unié¥. tema

gerenciador de Dbanco de dados, na desnecessidade de
treinamento de servidores em tecnologias de armazenamento
de dados diversas e sabidamente complexas, bem como na
real necessidade de aproveitamento dos dados de um mdédulo
em outros.

E no mais, é obrigacdo inafastavel
da Administracéao zelar pela seguranca de suas
contratacdes, no sentido de realizar a completa afericdo
das condig¢des técnicas, financeiras e Jjuridicas da parte
adversa, sob pena de sofrer com os ©Onus de sua
negligéncia quanto a eleicdo de determinado parceiro
comercial, incidindo em culpa in eligendo, sendo que na
esfera das contratacgdes publicas essa obrigagdo €& ainda
mais forte, notadamente em funcdo dos reflexos que uma
contratagcdo mal entabulada pode trazer em termos de
prejuizos financeiros, Sagicocs aos gestores &
responsaveis, etc., de modo que a contratacdo de uma
tnica proponente para licitar todos os softwares
almejados em Lote Unico cumpre ainda o mister de obstar a
compra de aplicativos ‘que apresentem riscos de operagio
simultdnea e obstar que fornecedores diversos imputem, um
ao outro, problemas simultdneos, 1isto sem contarmos na
potencial progressdo aritmética em relacdo a problemas de
suporte, 1implantag¢do e  treinamento, sendo mais do que
bbvio que os desenvolvedores tem melhor capacidade
técnica para fornecer o licenciamento, implantacao,
treinamento e correcdes de seus softwares.

Duvidas ndo restam, portanto, de
que o edital elaborado por essa Administracdo vai ao
encontro do que preceitua a legislagdo de regéncia e,
fundamentalmente, os postulados de interesse publico
locais, mesmo porgue, sem exageros, seria muito alto o
custo para manter varios técnicos de empresas distintas
neste Municipio no caso de fracionamento do objeto e
lotes, sem considerar o risco existente no processo éz
integracdo de sistemas, quando for o caso, que apresentag
uma segurancga menor do que em caso de sistemas uniformes,\
restando, por tudo que fol até entdao exposto, plenamen

Av. Koehler, n° 238 - Centro - Domingos Martins - ES - CEP: 29.260-000 - Telefax: (27) 3268-3123 - www.el.com.br



~ Produgdes de Software
- Gestéo Publica Integrada Tecnologia da In e

justificada a aquisigdo de todos os softwares em lote
unico.

4.2. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS
SISTEMAS)

Como €& sabido, durante a realizacédo
de procedimento licitatdrio, a Administracdo podera
solicitar dos licitantes amostras ou protdétipos dos
produtos ofertados. Trata=se da chamada prova de
conceito, cujo objetivo consiste em verificar se a
solucao apresentada pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do
ato convocatdédrio, a exemplo de caracteristicas técnicas,
qualidade, funcionalidades desejadas e desempenho dos
produtos.

Consiste em uma verificacdo pratica
de aderéncia técnica da proposta ao edital, situada na
fase de classificacdo/julgamento da licitacdo, desde que
seja viabilizada a 1nspecdo pelos 'demais concorrentes
pela Administracéo, em homenagem ao principio da
publicidade.

Nos pregdes realizados para
contratacdo de bens e servigos de TI o procedimento de
avaliacdo de amostras consiste na apresentag¢do, por parte
do licitante, de uma prova/demonstracdo dos produtos
ofertados, seguida da realizacdo de testes pelo ente
promotor da licitagdo. Tal avaliag¢do, em geral, ocorre ao
final da fase de classificagcdo dos interessados em
participar da competic¢do, na forma do art. 4°, inciso ¥XI,
da Lei Federal n® 10.520/2002 e do art. 11, inciso XII,
do Decreto n° 3.555/2000, sendo vejamos:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observarda as seguintes
regras:
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XI - examinada a proposta classificada em

lugar, quanto ao objeto e valor, caberia ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.
(Grifamos)

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes

regras:
XII - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinaria a

aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao
objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito.
(Grifo nosso).

Tanto é assim que o Acdérdido n°
1.215/2009 do Tribunal! “de gornta& oa Uhisio - TCU, em seu
subitem 9.1.3.2, recomendou & Secretaria de Fiscalizacdo
de Tecnologia da Informagdo - Sefti que avaliasse a
possibilidade de elaboracdo de Nota Técnica sobre “a
avaliacdo de amostras na contratacdo de bens e
suprimentos de Tecnologia dal(Informacdo pela modalidade
Pregdo, visando minimizar o problema também corrente na
Administragdo consistente na entrega de materiais dessa
natureza de qualidade inservivel e duvidosa”.

Assim, apds ser provisoriamente
classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a
solicitagcdo do pregoeiro para que, em determinado prazo,
envie amostra ou promova demonstracdo dos produtos
ofertados, a ser submetida a avaliacdo pelo 6rgdo

contratante.

Nessa avaliacdao testes e/ou
verificacdes sdo aplicadas sobre a amostra/demonstracio
dos produtos ofertados. Dessa forma, a aceitacdo da

amostra constitui condigdo para adjudicacdo do objeto Mo
certame, de maneira gque, caso a unidade amostrada 3

seja aprovada mediante as condicdes pré-estabelecidas
instrumento convocatdério, o licitante é desclassificado
e o prdéximo é convocado, na ordem de classificacdo, ex vi

—
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do disposto no art. 4°, inciso XVI, da Lei Federal n°
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara as ofertas subsequentes e a qualificag¢do dos

licitantes, na ordem de <classificacéo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor.

Implicitamente, 0 resultado da

avaliacdo da amostra € estendido ao universo de produtos
a ser ofertado. Em geral, o préprio procedimento de
testes devera ser transcrito no instrumento convocatdrio.
Em outros ha apenas a previsdo da possibilidade de
aplicacdo de testes, com base nas especificacgdes técnicas
do edital.

4.2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS
(DEMONSTRAGCAO DOS SISTEMAS)

De "acordo com o previsto no art.
3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993, a licitacéao
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, além de garantir a observéncia do
principio constitucional da isconomia. Nessa esteira, deve
o gestor Dbuscar todos os mecanismos legais gque lhe
assegurem a maxima vantajosidade da contratacgao.

A proposta mais vantajosa, no caso
das licitagdes na modalidade Pregdo, € aquela que,
atendidos 0s requisitos técnico-qualitativos da
contratacdo, possua o0 menor prego. Para se atingir egse
objetivo, devem-se adotar mecanismos para se alcancga
menor preco €, ao mesmo tempo, garantir que o objeto \da
contratacdo contemple todos os requisitos necessarios ao
atendimento da necessidade gque motivou a contratacdo.
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A potencial obtengdo do menor precgo
€ uma consequéncia da adog&o da modalidade Pregdo, que,
além de permitir unicamente o tipo menor preco, pela sua
sistematica, ampliou o acesso das empresas as compras
publicas.

Dessa forma, com a crescente adocgdo
do Pregdo nas aquisicdes de TI, resultado, inclusive, da
evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo
- TCU, o gestor deve buscar, cada vez mais, mecanismos
legais para garantir qualidade e eficiéncia da

contratacao, atuando em compensacao a consequente
ampliacdo do numero de participantes nas licitacdes
publicas.

De acordo com o voto condutor do
Acdérddo n® 1.215/2009 - TCU - Plenario, nas compras da
Administragdo Federal, é recorrente o problema de entrega
de bens e suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até
mesmo inservivel, pela observdncia unicamente do menor
preco ofertado, consectario 'da“disputa por Pregéo.

Esse problema ¢ decorrente também
de uma percepcdo equivocada de muitos gestores publicos
de que o Pregdo leva a contratacdao de bens e servicos
pelo menor preco possivel“no mercado. Na verdade, o
Pregdo ¢é uma modalidade de licitagcdo que propicia a
compra pelo menor preco entre os bens e servigcos que
atendam aos requisitos estabelecidos de forma razodvel no
edital.

De gqualquer modo, a avaliacdo de
amostras é uma das alternativas de que dispde o gestor
para assegurar a eficacia da contratacdo. Na pratica, o
procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adquirido. Nessa oportunidade, o gestor
poderd proceder a uma avaliacdo do produto e/ou a
gama de testes, com objetivo de verificar a aderéncia (d
produto ofertado aos requisitos de gqualidade e desempe
estabelecidos no instrumento convocatoério.
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Outro ndo ¢é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que assim vem se
manifestando:

Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou
apresentagdo de amostras, documente os procedimentos
que atestaram a avaliagdo e a homologagdo ou rejeicédo
do objeto 1licitado, atentando para a descrigdo dos
roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as
caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas,
em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao instrumento convocatdério, bem assim da
publicidade e da motivagdo, previstos no art. 3° da Lei
n® 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9.784/1999.
(Acdérdiao 2932/2009 Plenario). (Destacamos) .

Nos certames em que nd3o h& essa
previsdo, o gestor ndo possui meios para avaliar de
maneira direta o) produto licitado, previamente a
celebracdo contratual. Assimy hd o risco de O gestor
constatar, somente apds a celebracio contratual, que o
bem ou suprimento fornecido ndo atende aos requisitos
minimos de qualidade previstos no edital ou, até mesmo,
que € inservivel. Nesse momento, Ja se gastou esforco e
tempo, e, para solucionar o problema, serd necessario
penalizar a empresa, efetuar O distrato e nova
contratacao, gerando custos e atrasos para a
Administragdo, o que ndose pode admitir.

Nesse cenario, a exigéncia em tela,
quando eficaz e razodvel, poderd constituir um ganho de
eficiéncia nas compras do Estado, porquanto reduziria o
tempo e o custo de uma contratacdo.

Assim, o procedimento de avaliacéo
de amostras apresenta-se Como meio util para a
Administracéo Puiblica aumentar a probabilidade de
adquirir produtos com melhor qualidade, na medida em quk
permite efetiva avaliacdo do objeto licitado previamente
a celebracdo contratual.

4.2.2. DA RAZOABILIDADE E DA
COMPETITIVIDADE
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Entretanto, hé& que ser observado
que Os critérios pré-estabelecidos no edital para andlise
das amostras apresentadas pelas concorrentes ndo podem
ser utilizados para restringir o carater competitivo do
certame, afastando competidores em potencial da luta pelo
futuro contrato.

No caso presente, veremos que a
exigéncia do atendimento de 80% (oitenta por cento) das
funcionalidades descritas no Termo de Referéncia,
ultrapassa os limites da razoabilidade, uma vez que nao
sdo utilizados em licitagdes como esta por limitar a
competicdo.

Vejamos o disposto nas alineas “a”
do item 9.0 do edital sub examine:

AN 44

e C

9 - PROVA DE CONCEITO

a) A Prova de Conceito caracteriza-se pela verificacao
técnica criteriosa em que a contratante ira aplicar a
contratada com observancia de 80% das funcionalidades

em atendimento do exigido por este Termo de
Referéncia. ..

c) Em data a ser definida pela Unidade Demandante a
empresa detentora da menor oferta serd convidada a
realizar nas dependéncias da Prefeitura Municipal de
Cantagalo a execugdo da prova de conceito para exame
quanto observancia de 80% das funcionalidades descritas
no item 9 deste Termo de Referéncia.

Percentual tao elevado e
desproporcional, sem admitir um percentual razodavel
admissivel para ajustes por customizacdo na fase de
implantacao, representa excesso por parte da
Administracdo Publica 1licitante e <cria restrigdes a
participacdo, facilitando a contratacdo por preferéncia

Exigir gue uma proponente atendal| a
intmeros requisitos técnicos de softwares na analise
(opinido) de avaliadores para sagrar-se vencedora em
processo licitatdérioy; sem admitir customizagéado de
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implantacdo, restringe a participacdo e E@%n§2}1aarante a
possibilidade de direcionamento da solugao desejada a um
fornecedor em especial (direcionamento). Se admitida esta
possibilidade, com facilidade membros que redigem o termo
de referéncia podem incluir especificacdes técnicas sé
encontraveis em softwares de um fornecedor.

O correto seria estabelecer
requisitos basicos, especialmente de padrao tecnoldgico,
concedendo prazo para que a licitante vencedora possa
customizar os softwares para atendimento a todos os
requisitos técnicos apdés a assinatura do contrato.

Na modalidade Pregdo ndo cabe tornar
obrigatdério o atendimento de 80% (oitenta por cento) de
uma quantidade excessiva de requisitos técnicos e,
consequentemente, desclassificar empresas especializadas
na area. Apenas requisitos comuns, minimos, deveriam ser
exigidos das proponentes e, considerando-se que os
softwares das empresas especializadas si3o diferentes
entre si, dever-se-ia dar o direito/obrigacdo a vencedora
de customizar parte dos reguisitos técnicos.

Até porque, como foi dito
anteriormente, exigir sistemas de gestao publica com
todas as caracteristicas estabelecidas no edital

certamente limitard a competitividade e/ou direcionari a
licitacdo, o que ndo se pode admitir.

4.3. DA RESTRIGCAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

No que diz respeito as exigéncias
relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira, temos
que esta Comissdo, baseada no disposto no art. 31, inciso
II, da Lei Federal n° 8.666/93, exigiu, através da alinea
“b” do item 10.5.6 do edital ora analisado, que S
empresas interessadas em participar do certame comprovém
sua qualificacéo econdmico-financeira atraveés da
apresentagcdo de Certiddo Negativa de Faléncia u
Concordata, sendo vejamos:
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Art. 31. A documentacéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

N ——

ITI - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridieca,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

EDITAL
10.5.6 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

b) Apresentagdo de Certiddao Negativa de Faléncia,
Concordata e Recuperagdo Judicial, expedida pelo
Cartério Distribuidor da sede pessoa juridica.

Ocorre que, ao exigir a certidéo
negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperacdo
judicial, o edital acaba restringindo a participacdo de
empresas que estejam em processo de recuperacdo judicial. V

Isto porque, a recuperagao judicial
possul regime juridigo distinto dalantiga concordata, ndo
se admitindo aplicagdo imediata do dispositivo legal
supracitado (art. 31, inciso II).

Em recente Jjulgado, o Tribunal de
Contas da Unidao - TCU, ao. interpretar os requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira da Lei Federal n°
8.666/93, admitiu a possibilidade de que as empresas em
recuperac¢do judicial participem de licitacdes, desde que
estejam aptas econdmica e financeiramente.

Trata-se do Acdrddo n°® 8271/2011 -

TCU - 2% Camara, devidamente colacionado abaixo:
Determina¢des/Recomendacdes: 1.5.%1. Dar ciéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito
Santo que, em suas licitagdes, = possivel a

participagdo de empresa em recuperagdo judicial, des
que amparada em certiddo emitida pela insténcia
judicial competente, que certifique que a interessada
estd apta econdmica e financeiramente a participar
procedimento licitatdério nos termos da Lei 8.666/93.
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(TCU. 22 Cémara. Processo n° 020.996/2011-0, relator
Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira).

A exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de inexisténcia de recuperacgdo judicial
em curso pode ser relativizada pela Administracdo, desde
que a sociledade empresaria obtenha certidio do juizo em
que tramita a recuperacdo judicial atestando a sua
capacidade econémico-financeira, apresente comprovacdo de
regularidade com as Fazendas Publicas e comprove
condigdes econdmico-financeiras de executar o objeto
licitado.

Assim, temos dque a exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata (Recuperacdo Judicial) de forma absoluta, como
consta no edital ora atacado, ¢é desarrazoada e acaba
restringindo o carater competitivo do certame, o que ndo
se pode admitir.

4.4, DA  EXIGENCIA DA PROVA DE

REGULARIDADE FISCAL COMO
PRESSUPOSTO AO PAGAMENTO DA DESPESA
PUBLICA.

Trata-se ‘da legalidade da

obrigatoriedade ou nd3o da comprovacio da regularidade
fiscal da empresa contratada como condigdo para o
pagamento da despesa por parte do 4rgio publico
contratante, conforme se vé da previsao disposta na
alinea “b” do item 19.4 do edital:

19 - DO PAGAMENTO
19.4 - Condiciona-se, ainda, o pagamento a apresentacgao

de:

perante a Seguridade Social, Receita Federal, Divida

b) Comprovagdo de regularidade da licitante vencedora/
Ativa da Unido e FGTS;

Inicialmente, vejamos a
importante deliberacdo contida no Acédrddo n° 1.299/2006
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do Tribunal de Contas da Unido - TCU, Jque negou
provimento ao Recurso de Reconsideracéao interposto pelo
TRT/RJ contra o Acérddo n° 740/2004, mantida, pois, a
determinacdo a este Tribunal do Trabalho de “efetuar
pagamentos decorrentes de obrigacdes assumidas mediante a
verificacdo da situacdo de regularidade fiscal do credor,
em obediéncia & Decisdo n°® 705/94 - Plenario (Ata n°
54/94)"”, que assim determina:

Decisdo 705/1994 - Nos contratos de execugdo continuada
ou parcelada, a cada pagamento efetivado pela
Administragdo contratante, ha que existir a prévia
verificagdo da regularidade do contratado com o sistema
de seguridade social, sob pena de violacdo do disposto
no § 3° do art. 195 da Lei Maior.

Por wvia de consequéncia, a partir
dessa deliberacdo restou estabelecido que a Administracdo
Puiblica deveria dar eficécia a determinacdo 9.3.15 do
Acérddo n° 740/2004, que assim estabelecia:

Acérddo 740/2004 - ... 9.3.15. Incluir nos contratos
celebrados com terceiros clausula facultando a
Administragdo a possibilidade de retencido de pagamentos
devidos, caso as contratadas nio estejam regulares com
a seguridade social, em observancia ao § 3° do art. 195
da Constituigdo Federal.

Veja gque era pacifica a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido
de que, nos pagamentos efetuados pela Administracéao,
decorrentes ou ndo de contratacédo para pronta entrega,
inclusive nos contratos de execucdo continuada ou
parcelada, era obrigatdéria a exigéncia da documentacdo
relativa a regularidade para com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e, <como foi dito, com, a
Seguridade Social.

Neste sentido, podemos <citar
seguintes julgados: Acérddos 593/2005 (Primeira Camara),
251/2005 (Plenario), 984/2004 (Plenario), 295/2004
(Segunda Cémara), 1.708/2003 (Plenario), 208/2000

(Plenario) e Decisdes 407/2002 (Segunda Camara), 559/2001
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(Plenario), 386/2001 (Plenario), 182/1999 (Primeira
Cémara), 472/1999 (Plenéario), 377/1977 (Plenario).

Entretanto, destaca-se que j& havia
entendimento divergente no Superior Tribunal de Justica -
STJ, bem como junto ao Tribunal Regional da 12 Regido,
que comegaram a apontar no sentido da ilegalidade da
retencdo de pagamento por servigos prestados, assim como
pretende fazer esta Administracdo, ex vi dos julgados
colacionados abaixo:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade fiscal
para a participagdo no procedimento licitatério funda-
se na Constituigdo Federal, que dispde no §3° do art.
195 que “a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e
deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato,
consoante o art. 55 da Lei n° 8.666/93. 2. O ato
administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts.
5°, II, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que
a Administracdo podera atuar tdo-somente de acordo com
o que a lei determina. 3. Deveras, n3o constando o rol
do art. 87 da Lei n° 8.666/93 a retencdo de pagamento
pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangdo a empresa contratada, sob pena de
violagdo ao principio constitucional da legalidade.
Destarte, o descumprimento de clausula contratual pode
até ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato
(art. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestacgéao
dos servigos. 4. Consoante a melhor doutrina, a
supremacia constitucional “ndo significa que a
Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou
opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sobr
a alegagdo de que o particular encontra-se em divid
com a Fazenda Nacional ou outras instituicgdes.
Administragdo podera comunicar ao o6rgdo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retengdo de
pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato
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abusivo, passivel de ataque inclusive através de
mandado de seguranga” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, S&o
Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549). 5. Recurso
especial a que se nega provimento. (STJ - Resp n°
633.432 — MG - 2004/0030029-4) .

Processo Civil. Antecipagdo de tutela. Suspensdo de
comprovagdo de regularidade perante o Sicaf e/ou
apresentacgéo de certidodes negativas e balango
atualizado como condicdo para o pagamento dos servigos
prestados. Precedentes da Corte. 1. E incabivel
condicionar o pagamento por um servigo ja prestado a
comprovagdo da regularidade fiscal da agravada, sob
pena de enriquecimento ilicito. Agravo de Instrumento.
Improvido (TRF 1R Regiédo = AI n°
2004.01.00.0289960/DF) .

Recentemente, o proprio Tribunal de
Contas da Unido passou a adotar posicionamento contrario
a retencdo de pagamento por servigos executados ou
fornecimento j& entregue, acompanhando o entendimento do
STJ, conforme se vé da Consulta transcrita abaixo:

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de
execucdo continuada ou parcelada justifica a imposicgéo
de sancdes a contratada, mas ndo autoriza a retencao de
pagamentos por servigos prestados. Consulta formulada
pelo Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisé&o n® 705/1994 -
Plenario do TCU, relativamente a legalidade de
pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) . A
consulente registra a expedigdo, pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo de orientagdo baseada
no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens
e servicos efetivamente entregues ou realizados devem
ser pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf”.
Tal orientacdo, em seu entendimento, colidiria com a
referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou >
entendimento de que os oérgdos e as entidades a o
Administracdo Publica Federal devem exigir, ngs
contratos de execugdo continuada ou parcelada,
comprovagdo, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator, ao

endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de
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houver, para ressarcimento dos valores e indenizacdes
devidos a Administracgdo, além da possivel aplicacdo das
penalidades previstas na Lei Federal n°® 8.666/93 (Vide
arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III e
87) .

Verificado, no entanto, a situacdo
de irregularidade fiscal da empresa contratada, incluindo
a seguridade social, n&do poderd este o6rgdo publico
simplesmente reter o pagamento na hipétese de regular
execugcdo do contrato, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administracao, vedado pelo ordenamento juridico
patrio.

Assim, a nao comprovacgao da
regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, e o
descumprimento de clausulas contratuais, podem motivar a
rescisdo contratuals a execugcdo da garantia ©para
recebimento dos valores e indenizacgdes devidas a
Administragdo e a aplicagdo das penalidades cabiveis,
como dito, mas ndo a retencgdo do pagamento, uma vez gque
ndo hé& fundamento legal 'para que' 'este fique condicionado
a comprovagcdo da regularidade fiscal, devendo tal
exigéncia ser excluida do edital.

4.5. DA ‘COMPROVACAO DA REGULARIDADE
FISCAL DAS ME’s E EPP’s

Através da Lei Complementar n°
123/2006 foi instituido o Estatuto Nacional das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, que
estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as mesmas no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere
a preferéncia nas aquisigdes de bens e servicos pelos
Poderes Publicos.

Para que 1isso fosse possivel, \o X
legislador determinou, através do disposto no art. 42 da

lei suso mencionada, que a comprovagcdo de regularidade
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momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracéao publica, para a regularizacgédo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014)

Assim, levando-se em consideracdo
que a concessdo do prazo de 05 (cinco) dias uteis para
que as microempresas € empresas de pequeno porte ou
equiparadas regularizem quaisquer restricdes por ocasido
da comprovagdo de sua regularidade fiscal é obrigacdo e
ndao faculdade da Administragdo Publica, ndo h&d que se
falar em prosseguimento do certame sem a correcdo da
redagdo do item editalicio transcrito acima, o gue desde
ja se requer.

4.6 - DA MEDIA DE PRECOS APURADA
PELA ADMINISTRAGAO E O JULGAMENTO
OBJETIVO

Os atos da licitacdo devem se
desenvolver em sequéncia ldégica, a partir da exigéncia de
determinada necessidade publica, iniciando-se pelo
planejamento e prosseguindo até a assinatura do contrato,
através de duas fases distintas; 'a saber:

1 - Fase Interna: Delimita e
determina as condig¢des do ato convocatdrio antes de
trazé-lo ao conhecimento puUblico, proibindo o inicio da
fase subsequente sem o exaurimento desta.

2 — Fase Externa: Inicia-se com a
publicagdo do ato convocatdrio e termina com a efetivacéo
da contratacdo do objeto.

/
/

Durante 5 fase interna, | a
Administracao Publica licitante observara a segu#nt
sequéncia de atos preparatdrios:
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Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado,
com indicagdo de sua necessidade;

Aprovacgdo da autoridade competente para inicio do
processo licitatdério, devidamente motivada e analisada
sob a oOtica da oportunidade, conveniéncia e relevincia
para o interesse publico;

Estimativa do valor da contratacao;

Indicagdo de recursos orcamentdrios para fazer face a
despesa;

Verificacdo da adequacdo orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

Elaboracdo de projeto basico;

Definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem
adotados.

Salienta~-se ''que-'a’ observancia dos
atos suso mencionados caracteriza-se pPOor ser pressuposto
de admissibilidade e de wvalidade da licitacdo, ndo
podendo o 6rgdo licitante deixar de estimar custos e
promover a indicagdo dos. recursos orcamentdrios que serdo
empregados.

Neste sentido, vejamos o que nos
ensina o mestre Marcal Justem Filho através da obra
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, p. 110/111:

Como ndo atua empresarialmente em certos setores, a
Administragcdo n&do dispora de elementos para fixar o
orcamento detalhado. Mas isso ndo elimina o dever de
estimar custos, pois ndo é licito a Administracio
iniciar a licitacdio sem previsdo dos valores Ja
desembolsar... Depois, essa estimativa conduzira |a
possibilidade de determinar a modalidade de licitaca
aplicavel e o cumprimento de certas formalidades
relacionadas com contratos de grande valor.
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Qualquer contratagdo que importe dispéndio de recursos
publicos depende da previsdo de recursos orcamentarios.
Assim se impoe em decorréncia do principio
constitucional de que todas as despesas deverdo estar
previstas no orgcamento (art. 167, incs. I e 1II),
somente podendo ser assumidos compromissos e deveres
com fundamento na existéncia de receita prevista. E
obvio que a previsdo orcamentaria envolve estimativas
aproximadas, pois a licitacdo apurarid o montante a ser
desembolsado. (Grifamos).

De acordo com o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) a apuracdo do valor médio a ser contratado
deve ser realizada através de, no minimo, 03 (trés)
orcamentos distintos, obtidos, é claro, com empresas que
atuam no ramo de atividade do objeto licitado.

Vejamos o Acdérddo n° 914/2008 da
Primeira Camara do TCU, publicado em 11/04/2008:

A consulta de pregos correntes no mercado para a
realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade
deve se basear em, pelo menos trés orgamentos de
fornecedores distintos, os quais deverdo, se for o
caso, ser anexados ao procedimento licitatédrio

Entretanto, da simples 1leitura do
processo administrativo em comento verificamos que a
média apurada por esta Administracdo Publica deve ser
desconsiderada.

Isto porque, por ocasido da
apuracdo do valor médio de mercado, o Departamento de
Compras desta municipalidade solicitou que fosse cotado
tambem o valor correspondente ao servigco de suporte
técnico in locu durante o horario de expediente desta
Prefeitura, o que foi feito pelas empresas que enviaram
suas cotacdes, conforme se vé dos orcamentos devidamente
anexados ao presente processado.

Ja o edital, apesar de manter | a
exigéncia de suporte técnico full time nas dependénci
desta Prefeitura, conforme se vé do dispostc na alinea
“a” de 2.4.3, -retirou esse servigo de sua proposta e
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estabeleceu através da alinea “c” do mesmo item que “ndo
havera pagamento adicional para o(s) técnico(s) que
acompanhard (do), com periodicidade semanal, os softwares
durante o prazo contratual”.

Como consequéncia deste equivoco,
encontramos dentro do processo dois precos distintos,
quais sejam: R$315.000,00 (trezentos e quinze mil reais)
e R$160.800,00 (cento e sessenta mil e oitocentos reais),
sendo o primeiro com suporte técnico e o segundo sem tal
servicgo.

Tal confusdo, cuja diferenca chega
ao valor de R$154.200,00 (cento e cinquenta e quatro mil
e duzentos reais) da ensejo a valoragdes subjetivas, em
total desrespeito ao principio do julgamento objetivo,
firmado no art. 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93, que assim
estabelece:

Art. . g A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a
solucionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo
ao instrumento convocatério, do julgamento obijetivo e
dos que lhe sdo correlatos. (Grifamos).

Tecendo comentarios sobre a
importdncia do ato convocatdério, assim lecionou o mestre
Marcal Justem Filho, através de sua obra Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13° ed
Dialeética, S&o Paulo, 2009, p. 515:

al g

A maioria dos @problemas praticos ocorridos em
licitagdes deriva da equivocada elaboracdo do ato
convocatério. Nao seria exagero afirmar que os
equivocos na elaboragdo dos editais constituem-se em
fatores muito mais prejudiciais do que as complexidade

ou defeitos da Lei 8.666/93. Se esse diploma possui
defeitos, eles sdo potencializados em virtude d

editais mal redigidos... Muitas vezes, os editais
parecem retratar a intengdo de garantir para a
Administragdo, por via oculta e indireta, o poder de
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decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir
imotivadamente os licitantes incémodos ou antipaticos.
Isso €é um despropdsito, eis que a atividade
administrativa do Estado tem de nortear-se pelos
principios constitucionais préprios... o edital tem de
ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias
necessarias. N3o é admissivel transformar a licitacdo
em uma espécie de prova de habilidade, recheada de
armadilhas e exigéncias ocultas. (Destacamos).

Para o saudoso Hely Lopes
Meirelles, in Licitagdo e Contrato Administrativo, S&o
Paulo, Revista dos Tribunais, p. 28:

Nulo, portanto, o edital omisso ou falho gquanto ao
critério e fatores de Fjulgamento, como nula é a
cladusula que, ignorando-os, deixe ao arbitrio da
Comissdo Julgadora a escolha da proposta que mais
convier a Administracdo. (Grifamos)

Outro ndo €& o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

N&o apenas é necessario que a comissdo de licitacdo se
conduza em coeréncia com as exigéncias do mencionado
principio (objetivo), como também é imprescindivel
[...] que o edital estabelega, com clareza e precisdo,
os fatores e correspondentes critérios que serdo
utilizados em tal julgamento. E mais, & preciso que
estes fatores e critérios, conforme Antdénio Marcelo da
Silva, citado por Hely Lopes Meirelles [...], sejam
objetivos, no sentido de pertinentes e adequados ao
objeto da licitagdo. (TCU, TR 2981791, DOU de 16/9/92).

Assim, diante das informacdes
prestadas acima e comprovado o fato de que o edital ora
analisado apresenta valor maximo admitido bem abaixo da
média apurada pelo Departamento de Compras J& gue manteve
a exigéncia de suporte técnico presencial in locu, ndo héa
que se falar em prosseguimento do certame.

5.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS ¢
REGEM A MATERIA
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Mantendo o©0s equivocos apontados
acima, esta inclita Comissdo acaba por desrespeitar os
principios constitucionais e infraconstitucionais da
licitagdo, gue se apresentam como as proposicdes basicas
que fundamentam as ciéncias, sendo de suma importdncia
dentro do sistema juridico.

0 vocabulo “principios” é
originadrio do latim - principiu - e, de acordo com O
Dicionario Aurélio, refere-se a "“proposi¢gdes diretoras de
uma ciéncia, 4ds quailis todo o desenvolvimento posterior
dessa ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste
aspecto, observar a licdo do Mestre Celso Antdnio

Bandeira de Mello, in Elementos de Direito
Administrativo. S&o Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo
transcrita:

..violar um principio €é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um mandamento obrigatdrio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou  inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Dentre . os. . principios da licitacdo
merece destaque, neste momento, o) principio da
razoabilidade, através do qual a Administracdo Publica,
no uso de seu poder discricionario, devera agir de modo
razoavel e de acordo com o senso comum das pessoas
equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacgodes = Contratos
Administrativos, 8% ed., Dialética, Sao Paulo, p. 469:

..é imperioso avaliar a relevancia do conteido da
exigéncia. Nédo é incomum constar do edital que o \
descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretara a
nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E
necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
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publico de cumprir o edital, produza-se a eliminacdo de

propostas vantajosas para os cofres publicos. (Grifo
nosso) .

Outro principio que deve ser levado
em consideragcdao € o da competitividade, esculpido no
inciso I, do § 1°, do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, oportunamente transcrito.

Para o Professor Marcal Justem
Filho, através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo.A Lei
reprime a redugdo da competitividade do certame
derivada de exigéncias exageradas ou abusivas.
(Destacamos) .

6.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o
procedimento nas condicdes estabelecidas no Edital,
ferir-se-&4a o disposto no art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, mormente gquanto aos
principios da LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as
prescrigdes contidas nas Leis Federais n°® 8.666/93 e
10.520/2002, atitude gque desafia a correcdo via mandado
judicial, o que, por certo, face a zelosa atuacdo desta
Augusta Comissdo, ndo permitird que adentremos a té&o
espinhosa e desgastante - tanto para a Impugnante quanto
para a Administracao Publica - medida para ver preservada
a legalidade do respectivo procedimento licitatédrio.

7.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente
requer a essa Augusta Comissao que, acolhendo os
argumentos articulados na presente impugnacdo, determine
0 sobrestamento do respectivo procedimento licitatédrio,
corrigindo-se 0s equivocos ora apresentados, publicando-
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se novo aviso, com vistas a efetiva publicidade do
certame, por ser imperativo de direito e da mais lidima

JUSTICA!

Termos em que,

Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 06 de junho de
2019.

Alberto Gdées do Nafcimento Junior
CPF: 889.419.775-34
RG: 06447668-59
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