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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n° 90017/2026
Processo Administrativo n°® 062/2026

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por VACA BRAVA COMERCIAL EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 27.228.913/0001-16, participante do Pregdo Eletrdnico n°® 90017/2026, cujo objeto consiste
no registro de pregcos para aquisicdo de géneros alimenticios, incluindo carne bovina in natura,
destinados ao atendimento da rede municipal de ensino, conforme condi¢bes estabelecidas no Edital
€ Seus anexos.

Conforme consta do relatério do certame, a proposta da recorrente foi desclassificada no tocante aos
itens de carne bovina vinculados a procedéncia “MSMC/Vaca Brava”, em razao de manifestacéo
técnica da Vigilancia Sanitaria Municipal, no dmbito de fornecimento vigente a Administracdo, que
identificou irregularidades na rotulagem, fracionamento e rastreabilidade do produto, com indicacdo de
impropriedade para consumo humano.

Inconformada, a recorrente apresentou intencao de recurso, sustentando, em sintese, que a decisdo
estaria fundada em suposi¢cbes decorrentes de processo administrativo ainda ndo concluido,
invocando os principios da presun¢édo de inocéncia, do contraditério e da ampla defesa. Argumenta,
ainda, que ndo haveria exigéncia de licenca estadual para o exercicio da atividade e que a
identificacao “MSMC” ndo constitui marca, mas apenas indicativo de procedéncia, em conformidade
com o edital. Ao final, requer a revisdo da deciséo de desclassifica¢éo.

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

O recurso merece ser conhecido, uma vez que houve manifestacdo de intencéo recursal no sistema,
sendo oportunizada a apresentacdo das razfes, em conformidade com o disposto no Edital e no art.
165 da Lei n°® 14.133/2021.

Passa-se, assim, & analise do mérito.

Il — ANALISE E FUNDAMENTACAO

Ill.1. Da natureza da decisdo de desclassificacdo e de sua distincdo em relacdo as penalidades
administrativas

A controvérsia recursal deve ser examinada, inicialmente, a luz da natureza juridica da decisao de
desclassificacdo, a qual ndo se confunde com aplicacdo de sancdo administrativa.

No ambito da fase de julgamento das propostas, compete a Administracdo verificar a adequacéo do
objeto ofertado e a confiabilidade da futura execucdo contratual, sendo legitima a exclusdo de
propostas que apresentem risco concreto ao atendimento do interesse publico.
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Nesse contexto, ndo se exige a existéncia de penalidade previamente aplicada ou de processo
administrativo definitivamente concluido, bastando a presenca de elementos técnicos suficientes a
demonstrar a inadequacao ou o risco associado a proposta.

Assim, a invocacéao do principio da presuncéo de inocéncia nédo se aplica ao caso concreto, porquanto
a decisao recorrida ndo encerra juizo de culpabilidade, mas sim avaliacédo objetiva de risco, fundada
em dados concretos constantes dos autos.

IIl.2. Da inexisténcia de fato estranho ao certame e da vincula¢cdo com o contrato vigente
A alegacao de que a decisdo estaria baseada em fatos alheios ao certame néo se sustenta.
Verifica-se que a empresa recorrente figura como fornecedora no mesmo segmento junto a

Administracdo, havendo identidade entre o objeto atualmente contratado e aquele pretendido no
certame em analise.

As irregularidades apontadas pela Vigilancia Sanitaria dizem respeito a mesma cadeia de
fornecimento e a mesma procedéncia indicada na proposta apresentada, 0 que evidencia a conexao
direta entre os fatos apurados e o0 objeto licitado.

N&o se trata, portanto, de consideragéo de fatos pretéritos dissociados, mas de avaliagdo de situagéo
atual, concreta e relevante para a analise da capacidade de execug¢do contratual.

I11.3. Da manifestacédo da Vigilancia Sanitaria e de seu valor probatério
Consta dos autos manifestagdo formal da Vigilancia Sanitaria Municipal, 6rgao técnico competente,
gue, apos inspecao em unidades escolares, identificou irregularidades relevantes na rotulagem, na

rastreabilidade e no fracionamento da carne bovina fornecida.

Foi consignada, inclusive, a utilizacdo de selo de inspecéo vinculado a estabelecimento diverso,
circunstancia que compromete a identificacdo da origem do produto e sua cadeia de controle sanitario.

Em razdo dessas constatacbes, o 6rgdo técnico concluiu pela impropriedade do produto para
consumo humano, determinando a adog&o de medidas sanitérias, incluindo a inutiliza¢@o da carga.

Trata-se de manifestacéo revestida de presuncéo de legitimidade e veracidade, que né&o foi infirmada
por prova técnica iddnea apresentada pela recorrente.

Ill.4. Dairrelevancia da discussao acerca da exigéncia de licenca especifica
A recorrente sustenta que ndo ha exigéncia de licenca estadual para o exercicio da atividade.

Todavia, a controvérsia ndo se limita & exigéncia formal de determinado registro, mas envolve a
regularidade sanitaria da cadeia de fornecimento.
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Independentemente da obrigatoriedade de licenca especifica, é imprescindivel que o produto ofertado

atenda integralmente as normas sanitarias aplicaveis, assegurando sua rastreabilidade, correta
identificacdo e aptiddo para consumo.

No caso concreto, as irregularidades constatadas demonstram que tais requisitos ndo foram
observados, o que justifica a medida adotada pela Administragéo.

I11.5. Da alegacgéao de que “MSMC” nao constitui marca e de sua irrelevancia para o deslinde da
controvérsia

A distingdo estabelecida pela recorrente entre marca e procedéncia ndo altera a concluséo
administrativa.

A desclassificacdo ndo decorre da nomenclatura adotada, mas da vinculacdo direta entre a
procedéncia indicada na proposta e as irregularidades constatadas pela Vigilancia Sanitéria.

Ainda que se trate de procedéncia, e ndo de marca, permanece configurado o comprometimento da
confiabilidade da origem do produto e de sua cadeia de fornecimento, circunstancia suficiente para
justificar a desclassificacao.

111.6. Do dever de cautela da Administracdo e da protecdo a saude publica

A Administracdo Publica, ao conduzir procedimento licitatdrio, ndo pode se limitar & andlise formal das
propostas, devendo zelar pela adequada execucdo do objeto e pela protecdo do interesse publico.

No presente caso, a aceitacdo da proposta implicaria a contratacdo de fornecimento cuja procedéncia
esta associada a irregularidades sanitarias relevantes, ja constatadas por 6rgao técnico competente.

Considerando tratar-se de alimentos destinados a merenda escolar, o risco envolvido assume especial
gravidade, impondo a Administracdo a adogdo de medidas preventivas.

A desclassificacdo, portanto, revela-se medida necessaria, proporcional e adequada, voltada a
mitigacao de risco concreto a salde dos usuérios do servigo publico.

I1l.7. Da proporcionalidade da medida adotada

Importa destacar que a decisé@o recorrida ndo implicou aplicacéo de penalidade ou excluséo geral da
empresa do certame.

A medida limitou-se a desclassificacdo dos itens vinculados a procedéncia considerada irregular,
preservando-se a participacdo da licitante nos demais itens existentes.

Tal circunstancia evidencia a observancia do principio da proporcionalidade, na medida em que a
Administracdo adotou solucéo restrita ao necessario para protecdo do interesse publico, sem impor
restricdes mais gravosas do que aquelas estritamente indispensaveis.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS
Diante do conjunto probatério constante dos autos, verifica-se que a decisdo de desclassificagdo
encontra-se devidamente fundamentada em elementos técnicos concretos, diretamente relacionados

ao objeto licitado.

A recorrente, por sua vez, limitou-se a apresentar alegacdes de natureza formal e juridica, sem
produzir prova técnica apta a afastar as irregularidades constatadas pela Vigilancia Sanitaria.

N&o ha, portanto, fundamento para reforma da decisdo administrativa.

V - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto por VACA BRAVA COMERCIAL
EIRELI, por presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente a decisdo que desclassificou sua proposta para os itens de carne bovina
vinculados a procedéncia “MSMC/Vaca Brava”, por estar em conformidade com o Edital, com a Lei n°
14.133/2021 e com os elementos constantes dos autos.

Ressalto que a presente manifestagdo tem por finalidade motivar o ato administrativo com base nos
documentos e registros constantes do processo, fornecendo subsidios a decisdo da Autoridade

Administrativa Superior, nos termos do art. 165, 82°, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, encaminhem-se 0s autos a Autoridade Superior para apreciacéo e decisao final.

Cantagalo/RJ, 15 de abril de 2026

Janine Huguenin Meirelles de Souza
Agente de Contratacao



