T P SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA
Rua Moacyr Laport Leitdo, n° 115 — Centro — Cordeiro — RJ
CNPJ n° 17.718.091/0001-06

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO/ RJ

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 000084/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 02554/2023

IMPUGNAGAO DE EDITAL

T P SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 17.718.091/0001-06, com sede na Rua Moacyr Laport Leitdo, n° 115, Centro,
Cordeiro - RJ CEP 28.540-000, neste ato representada por seu representante legal e sécio
administrador, Thiago Paixao Silva, portador do RG n° 20.258.401-7, inscrito no CPF sob o n°
119.418.437-51, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico em epigrafe, com espeque no artigo §2° do
artigo 41 da Lei 8.666/93, artigo 9° da Lei Federal n® 10.520/2002, artigo 24 do Decreto Federal

n® 10.024/ 2019 e item 22 do Edital, nas razdes a seguir delineadas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao publica
acontecera no dia 13 de setembro do ano corrente, o Edital podera ser impugnado até o prazo
pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e artigo 24 do
Decreto Federal n°® 10.024/ 2019, bem como no item 22 do Edital do referido Pregéo.

2. DO OBJETO DA LICITAGAO

O Pregao Eletrénico em referéncia tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para
o Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de servigos de som, iluminacéo e shows
para eventos que compdem o calendario anual de eventos da Secretaria Municipal de
Turismo, Cultura, Esportes, Certames e Lazer, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Cantagalo/RJ, conforme condi¢des,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
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3. DOS FATOS

3.1 Auséncia de Exigéncia de Engenheiro Civil ou Mecéanico: O edital em questao néao
apresenta a exigéncia de um engenheiro civil ou mecanico para a execug¢ao dos servigos que
envolvem a montagem de estruturas e a movimentacdo de equipamentos suspensos. E
notério que tais atividades requerem um conhecimento técnico especifico para garantir a
seguranca estrutural e a prevencao de riscos. A auséncia dessa exigéncia coloca em risco a

integridade das estruturas e das pessoas envolvidas.

3.2 Comprometimento da Isonomia e da Competitividade: A falta de requisitos claros
quanto a qualificacdo técnica necessaria para a execucao dessas atividades pode permitir a
participacdo de empresas que ndo possuem a expertise requerida. Isso cria uma
desigualdade na competicdo, uma vez que empresas habilitadas para lidar com tais
complexidades estardo competindo em condigdes desiguais com aquelas que nao estao

preparadas para garantir a seguranca dos trabalhadores e do publico.
4. DO DIREITO

Sabidamente, o processo licitatorio tem, dentre suas finalidades, a de procurar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, mas, também, proporcionar um nivel de competitividade
e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento da isonomia exigida pelo artigo 37 da Constituicado Federal. Também, é dever
da Administracao exigir dos licitantes a documentacao indispensavel a execugio do contrato,
bem como aqueles que forem fundamentais para verificar a idoneidade e a capacidade dos

licitantes. Nesse sentido, Julieta Mendes Lopes Vareschini alerta:

“O edital devera disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de
habilitagdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses
dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, cujo teor estipula que somente poderdo ser solicitadas
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantir do

cumprimento das obrigacgdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objetivo deve-se verificar que as
exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que
a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de
modo satisfatério, o interesse publico almejado com a instauracdo do

certame.”
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Portanto das condi¢cbes especificadas na legislacao pertinente, qual seja, a lei 8.666/93,
notadamente os artigos 27 a 31, pugna ao ilustrissimo pregoeiro o acolhimento da presente
impugnacao, com a consequente correcao do Edital, pelos motivos a seguir delineados. A
administracao publica deve se embasar nos principios insculpidos no artigo 3° da Lei 8.666/93,

corroborado pelo artigo 1° do Decreto n° 10.024/ 2019:

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacéo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a segurangca da

contratacao.

A funcéo precipua da licitacao é selecionar os fornecedores de servicos mais bem preparados
para atender as necessidades e aos interesses da administracdo. Nesse sentido, Joel de
Meneses Niebuhr (p. 233, 2008, Licitacao Publica e Contrato Administrativo) diz que:

“A Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Quando trata da qualificagao técnica no Pregao, o item 9.12 estipula:

9.12.3 - Para itens 1 a 13 - Apresentagdo de Certiddo de Registro e
Habilitagdo no Conselho de Classe competente, informando inclusive 0 nome
do técnico responsavel, sendo Engenheiro Eletricista ou Técnico em
Eletrotécnica.

9.12.3.1 - Para itens 1 a 13: Prova de possuir, no seu quadro
permanente, na data da licitagdo, ao menos um profissional detentor de
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado de registro no conselho de classe
competente, demonstrando sua aptidao por ja haver sido responsavel técnico
por atividade pertinente e compativel em caracteristicas com objeto da
Licitagao.

9.12.3.2 - A comprovacao de que o(s) detentor(es) do(s) referido(s)
Atestado(s) de Responsabilidade Técnica é (sdo) vinculado(s) a licitante
devera ser feita através de copia de sua(s) ficha(s) de registro de empregado,
da(s) Certidao(6es) de Registro no 6rgdo de classe competente, do(s)
contrato(s) particular(es) de prestacdo de servigos, do(s) contrato(s) de
trabalho por prazo determinado ou através de outros instrumentos que
comprovem a existéncia de um liame juridico entre a licitante e o(s)

profissional(ais) qualificado(s).
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Ainda o item do Termo de referéncia:

8.3 - Para cotagado de Som, lluminagdo Cénica e Som de Linha com Trio
Elétrico - Apresentagéo de Certiddo de Registro e Habilitagcdo no Conselho
de Classe competente, informando inclusive o nome do técnico responsavel,

sendo Engenheiro Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica.

8.4 - Prova de possuir, no seu quadro permanente, na data da licitacao, ao
menos um profissional detentor de Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado de
registro no conselho de classe competente, demonstrando sua aptidao por ja
haver sido responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com objeto da Licitagao.

8.5 - A comprovacao de que o(s) detentor(es) do(s) referido(s) Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica & (s&o) vinculado(s) a licitante devera ser feita
através de coépia de sua(s) ficha(s) de registro de empregado, da (s)
Certidao(des) de Registro no érgéo de classe competente, do(s) contrato(s)
particular(es) de prestacdo de servigcos, do(s) contrato(s) de trabalho por
prazo determinado ou através de outros instrumentos que comprovem a
existéncia de um liame juridico entre a licitante e o(s) profissional(ais)
qualificado(s).

A responsabilidade técnica corresponde a obrigagcao de responder pelas agdes préprias ou
até mesmo de terceiros que estejam sob a orientacdo do profissional responsavel técnico
(RT). Cabe a esse profissional definir as solugbes adequadas para uma determinada
atividade, devendo ter a capacitagcido e a habilitacdo legal para planejar, orientar e coordenar
processos. Nota-se que o edital em nada trata a necessidade de Engenheiro Civil ou Mecanico
conforme preceitua a resolugéo n°® 218, de 29 de junho de 1973, é primordial, visto que os
itens de 1 a 13 utilizam poérticos para sustentacao de iluminagcao e som, estruturas temporarias
que sdo instalagdes provisérias fixadas em um espacgo, por curto periodo de tempo,
geralmente até o fim da realizacido de determinado evento, com finalidade especifica. As
estruturas temporarias devem ser projetadas e montadas segundo normas rigidas de
seguranca: NR-18 - trata das condicdes de seguranga e saude no trabalho na industria da
construcao e é também a responsavel pelas diretrizes de construcao de estruturas provisorias.
NR-35 - Estabelece regras de seguranga para o trabalho em altura, fundamental em relacéo
aos parametros de ancoragem dos trabalhadores durante todo o periodo de exposicido ao
risco de queda. Ter um profissional habilitado € indispensavel na conducao dessas atividades.
isso porque as estruturas temporarias demandam calculos e analises para que suportem

as diversas cargas e os diversos esfor¢cos a que sdao submetidas, com estabilidade,
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seguranca e durabilidade. As normas técnicas indispensaveis a estruturas temporarias sao:
ABNT NBR 8800/2006 - que trata de projetos de estruturas de aco e de estruturas mistas de
aco e concreto de edificios. ABNT NBR 8681/2003 - estabelece procedimentos para acdes e
seguranca nas estruturas. ABNT NBR 6123/1988/Er2: 2013 - que versa Laudo de seguranca
da(s) estrutura(s) - a fim de se garantir a estabilidade estrutural das constru¢des provisérias.
E ainda deverao atender as normas ABNT NBR 14762 — Dimensionamento de estruturas de
aco constituidas por perfis formados a frio e ABNT NBR 14323 — Projeto de estruturas de aco
e de estruturas mistas de aco e concreto de edificios em situacdo de incéndio, além dos
requisitos definidos conforme item 7 da Nota Técnhica CBMERJ NT 5-04.

A auséncia da exigéncia de Engenheiro Civil ou Mecanico responsavel coloca em risco a
integridade das estruturas e das pessoas envolvidas. Ficando sujeitos a acidentes, conforme

exemplos no Anexo | deste documento.

Finalmente, cumpre salientar que a licitacao visa, por meio de processo publico que assegure
igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo. Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da
interpretacdo combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art.
3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores

a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragédo, sdo a¢des que a um so6 tempo satisfazem tanto o interesse dos
licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem

o dinheiro publico. Permitir a participacdo de empresas que ndo possuem a expertise
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requerida cria uma desigualdade na competicao, uma vez que empresas habilitadas para lidar
com tais complexidades estardo competindo em condi¢cdes desiguais com aquelas que nao

estado preparadas para garantir a segurancga dos trabalhadores e do publico.
5. DO PEDIDO

Diante dos pontos apresentados, solicito que a Comissao de Licitacado reconsidere o edital em
questao, incluindo a exigéncia de um Engenheiro Civil ou Mecanico devidamente registrado e
habilitado no Conselho de Classe competente para supervisionar as atividades de montagem
de estruturas e movimentacdo de equipamentos suspensos referentes aos itens de som e
iluminacao (01 a 13). Tal medida contribuira para a seguranca dos envolvidos e garantira uma

concorréncia justa e equilibrada entre as empresas participantes.

Nestes termos, pede deferimento.

Cordeiro — RJ, 31 de agosto de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
THIAGO PAIXAO SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

AAAAAAA m— w
T P SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

T P SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA
THIAGO PAIXAO SILVA
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF: 119.418.437-51
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ANEXO 1

VIDEO: Estrutura de aparelhagem
de som desaba durante festa em
Augusto Corréa, no Para

Por g1 Pard

Fonte: https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2022/12/12/video-estrutura-de-aparelhagem-de-
som-desaba-durante-festa-em-augusto-correa-no-para.ghtmil

ENTRAR

! AssinE
== -
DIarIOOoNovoeste HOME ULTIMAMORA ONCEARA PONTOPODER SEGURANCA JOGADA NEGOCIOS VERSO ZOEIRA COLUNISTAS

DJ Oz Mafra morre apos ser atingido  PAS
por estrutura de palco que desabou
em Sao Paulo

Ele ficou internado por 13 dias no hospital Santa Casa dos Santos

to por Redagdo

Fonte: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ultima-hora/pais/dj-oz-mafra-morre-
apos-ser-atingido-por-estrutura-de-palco-que-desabou-em-sao-paulo-1.3299260
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Ottimas Esportes Policia Cultura Tecnologia e Mercado Politica Jogos online Radio Liberal ® OO0

- No varejo e no atacado,
é sempre Prego Baixo!

Bdet =
s e PRECOBADIO

CULTURA AGENDA BBES CELEBRIDADES CINEMA MODAEBELEZA MOSICA TELEVISAO -« EGUA DO BABADO!
DJ morre apos ser atingido por
estrutura de palco que desabou em
balada

DJ Oz Mafra morre apos ficar internado um longo periodo.

000

Fonte: https://www.oliberal.com/cultura/musica/dj-morre-apos-ser-atingido-por-estrutura-de-
palco-que-desabou-em-balada-1.611064

= Ve’a RADAR RADAR ECONOMICO POLITICA ECONOMIA SACDE MUNDO CULTURA ESPORTE AGENDA VERDE O rssme Q

Lollapalooza: temporal derruba estrutura
metalica e fere uma pessoa

A forte ch

aumento de area

construida no
Pao de Agicar.

Fonte: https://veja.abril.com.br/coluna/o-som-e-a-furia/lollapalooza-temporal-derruba-
estrutura-metalica-e-fere-uma-pessoa
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