Recurso Administrativo = Processo Administrativo em apenso n° 413/2021
Recorrente: FREITAS & FRANCISCO COMERCIO DE PRODUTOS NUTR\C\ONA\S LTDA

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela em-
presa FREITAS & FRANCISCO COMERCIO DE PRODUTOS NUTR\C\ONA\S LTDA que
interpos recurso contra decisao da CPL que classificou sud proposta para o item 7 sob O
fundamento aue por problemas técnicos nao conseguiu alterar O valor constante em sua
proposta encaminhada em midia no valor de R$ 88,00 apresentando posteriormente propos-

ta escrita com © valor qué considera correto de R$ 119,00.
Que o valor apresentado erroneamente de R$ 88,00 e inexequivel

para 0 item, muito aquém do valor de mercado, desejando que o lance s€ja reconhecido
pelo Pregoeiro no valor de R® 119,00 ‘poster'\ormente corregido.

Argumenta também qué © valor que julga correto de R$ 119,00 rjéo
for aceito nao tem condigdes de fornecer O produto, solicitando 2@ desisténcia do item.

A licitagao tem como objeto aquisicao de formulas em po € suple-
mentos alimentares infantis para atendimento de pacientes do SUS.

As razbes de recurso apresentada pelo recorrente €m anexo respeita
o rito da Lei 8.666/93.

Nao houve apresentagéo de contra razbes pelos demais licitantes.

E o relatorio

Passo a analise do teor das razdes.

Destaca-se que as regras estabelecidas NO Edital tém validade para
todas as empresas interessadas na participagao do certame. Trata-S€ de aplicagao do prin-
cipio da igualdade € vinculagéo ao instrumento convocatorio, estando todos submetidos as
mesmas normas.

A fiel observancia das exigéncias editalicias e dever exclusivo do lici-
tante. A apresentac;éo da proposta € documentacao de habilitagdo em desacordo com O
procedimento licitatorio em comento denota uma desatengao a vinculagdo objetiva queé ©
Edital determina.

£ O Edital € o DNA a0 ato convocatério © gual a administragao publica
esta vinculado conforme dispde 0 artigo 41 da Lel 9.666/93 e seu descumprimento acarreta

2 inabilitagdo das propostas que Ao atendam o edital.



2, 1 oo b flamoors

' Edital ao tentar
Exatamente neste ponto 0 cecorrente fere 0 jlgm 11 do Eaitd

apresentar nova proposta de pregos na fase de lances visando substituir o valor por outro )'Q
ofertado, mormente que ndo houve para item 7 licitado disputa de lances posterior, mas so-
mente a proposta escrita ofertada pelo recorrente e neste condao ndo é mais possivel ao
proprio licitante majorar sua propria proposta, sob a justificativa queé a primeira proposta €
inexequivel, portanto, com razdo o Pregoeiro ante aos principios que rege a administragé@o
publica.

Ressalte-se que em decorréncia da vinculagao ao instrumento con-
vocatorio, a administragéo publica € 08 participantes do certame devem observar as regras
legais, bem como, atender as normas € condigdes, expressamente, previstas no instrumento

convocatorio, o que nao ocorreu no ¢aso.

Outro principio cuja mengao € fundamental é o da igualdade entre 0s
licitantes, que deve assegurar igualdade de condicbes a todos 0S concorrentes em todas as

etapas, pois N&o pode haver procedimento seletivo com discriminagado entre participantes.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do art. 4° da
Lei 8.666/93, a licitagao é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, 0
procedimento licitatorio € vinculado as prescrigoes legais que o regem, em todos 0s Seus
atos e fases. Essas prescrigdes decorrem n&o so da lei em sentido estrito, mas, também, do
regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a

licitagao a que se refere

Nas licoes de Jose dos Santos Carvalho Filho, o “principio do forma-
lismo procedimental” passa a nocao de que as regras procedimentais adotadas para a licita-
cao devem seguir parametros estabelecidos na lei, nao sendo licito aos administradores

subverté-los a seu juiz

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o princi-
pio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a
igualdade afigura-s€ como elemento de existéncia da licitagao. Vale dizer, ndo ha que se

falar em licitacdo sem falar em isonomia deferida pela Administragao acs licitantes.

O recorrente desatendeu as condicoes do Edital ao tentar substitui
valor ofertado por escrito na fase de lance por outro valor maior sob 0 argumento de que ©
primeiro € inexequivel em item que nao houve disputa de lance posterior alem da sua, o que

& vedado pela Lein° 10.520/02, artigo 4° e seus incisos.



Ressalte-se que em decorréncia da vinculagdo ao instrumento con-
vocatorio, a administraco publica e os participantes do certame devem observar as regras
legais, bem como, atender as normas e condicdes, expressamente, previstas no instrumento
convocatorio.

Dessa forma a recorrente desatendeu as condicées estabelecidas no
edital, item 11 ao substituir o valor ofertado em midia por outro por escrito ja na faze de lan-
ces conforme informa o Pregoeiro em sua em sua fundamentada deciszo.

Assim, este érgdo de assessoramento juridico entende correta a de-
cisao do Pregoeiro em desclassificar o item 7, declarando-o fracassado diante da impossibi-
lidade da retomada da sess3o publica do pregao.

Por todo exposto, opino pelo conhecimento do recurso apresen-
tado e, consequentemente, mérito seja dado provimento parcial ao recurso apresen-
tado pela recorrente desclassificando o item 7, declarando-o fracassado.

Em respeito ao § 4°, do artigo 109 da Lei de Licitagdes, encaminho a
autoridade superior para decisao e deliberacao.

E o parecer.

Cantagalo, 04 de margo de 2021.
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ASSESSOR JURIDICO






