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: : ENGENHARIA DE CONFIANGA

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Cantagalo
Concorréncia Eletronica: 90037/2024
Procedimento Administrativo: 0265/2024

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de troca de telhado do prédio
da vigilancia sanitaria municipal de saude, conforme condi¢des e normas especificas constantes do

Edital de Licitacdo e seus anexos.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Ilmo. Senhor Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio de Cantagalo/RJ.

CATO CONSTRUTORA ANDREZA TEIXEIRA DE OLIVEIRA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 36.444.239/0001-06, sediada na Avenida Manoel Pinto Vilela Neto, n° 16, Bairro Parque das
Arvores, Cantagalo/RJ, cep 28.500-000, vem respeitosamente, por intermédio de seu representante
legal a Sra. Andreza Teixeira de Oliveira, portadora da carteira de identidade n° 26.294.178-4 e do
CPF n° 158.638.807-08, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, referente a habilitacdo da empresa
LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, com base nas razdes a seguir expostas.

Conforme edital de licitagio CONCORRENCIA ELETRONICA N.°90037/2024, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0265/2024, esta concorréncia é regida nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
Decreto Municipal n° 3.982/2023, Portaria n° 9.980/2024 e demais legislacdo aplicavel e, ainda de
acordo com as condicOes estabelecidas neste Edital. Seguindo a analise do edital, no item 6. DA FASE
DE JULGAMENTO, subitem 6.11.2. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujo valor global
da obra (ou valor global e unitario) for inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, independentemente do regime de execuc¢do. E em seu subitem 6.12. Se houver indicios
de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da

proposta.
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Ap6s analise minuciosa da documentacio apresentada pela empresa LIDER CONSTRUCAO

E SERVICOS LTDA, constatamos inconsisténcias nas informagdes prestadas.

Primeiramente, a LICITANTE apresentou, em documento intitulado PLANILHA
ORCAMENTARIA, as composigdes dos custos unitarios, a fim de comprovar a exequibilidade de sua

proposta. ApGs examinar estas composi¢oes, verificamos o seguinte:

a) Alguns custos unitarios de insumos apresentados na composi¢do de custo estdo bem
inferiores aos praticados no mercado (alguns até impraticaveis), conforme relacao a

seguir:

1) Pinus em pega 7,50 cmx7,50 cm (3”x3”) custo por metro R$ 4,86
2) Prego com ou sem cabega, em caixas de 50K g ou quantidades equivalentes n® 12x12 a 18x30,
custo por kg R$ 9,77 ou R§10,65 (custos do mesmo material diferem em composicdes

diferentes)

3) Placa de identificagdo de obra publica, tipo banner/plotter, constituida por lona e impressao

digital, custo por m> R$ 51,86
4) Magaranduba em pegas de 7,50 x 30,00 cm 3”x12” custo por metro R$ 65,80
5) Ago ca-50, estirado, preco de revendedor, no didmetro de 10,0mm, custo por kg R$5,31 ou

R$4,72 (custos do mesmo material diferem em composicdes diferentes)

6) Acgo ca-50, estirado, preco de revendedor, no didmetro de 12,5mm, custo por kg R$5,36 ou

R$4,76 (custos do mesmo material diferem em composicdes diferentes)

7) Aco ca-50, estirado, preco de revendedor, no didmetro de 16,0mm, custo por kg R$5,36 ou

R$4,76 (custos do mesmo material diferem em composicdes diferentes)

8) Telha trapezoidal em ago galvanizado, espessura de 0,5mm, custo por metro quadrado
R$24,85

9) Chapa de madeira compensada, plastificada, com espessura de 10mm, custo por metro
quadrado R$22,99

10) Arame recozido n° 18, custo por quilo R$7,96

11) Ago ca-50, estirado, prego de revendedor, no didmetro de 25,0mm, custo por kg R$4,81

12) Concreto importado de usina, utilizando brita 1, de 20mpa, custo por metro cubico R$313,46

(VALOR DE CONCRETO USINADO IMPRATICAVEL NA REGIAO)

CATO CONSTRUTORA ANDREZA TEIXEIRA DE OLIVEIRA LTDA
CNPJ 36.444.239/0001-06  Inscri¢do Estadual: 11.677.967
Avenida Manoel Pinto Villela Neto n°16, 12 pav. - Parque das Arvores — Cantagalo — Rio de Janeiro
Contato: Telefone Fixo (22) 2080-2465 / (22) 999828507 / (22) 981145474 E-mail: cato@catoengenharia.com



CATO ENGENHARIA
ENGENHARIA DE CONFIANGA

13) Aco ca-50, estirado, preco de revendedor, no diametro de 6,3mm, custo por kg R$5,20 ou

R$6,10 (custos do mesmo material diferem em composi¢des diferentes)

14) Aco ca-50, estirado, preco de revendedor, no didametro de 8,0mm, custo por kg R$5,20

15) Manta asfaltica elastomérica em poliéster 3 mm, tipo III, classe b, acabamento pp (NBR
9952), custo do metro quadrado R$33,66

16) Manta asfaltica elastomérica em poliéster 4 mm, tipo III, classe b, acabamento pp (NBR
9952), custo do metro quadrado R$41,34

17) GAS DE COZINHA — GLP, custo do kg R$4,64 (4,64*13kg = R$60.,32 a botija)

18) Concreto FCK 10MPA, custo por metro cubico R$247,39

19) Concreto FCK 15MPA, custo por metro cubico R$262,21 ou R$257,03 (custos do mesmo

material diferem em composicdes diferentes)

De fato, para comprovar exequibilidade, ndo basta apresentarem as composi¢oes de custos para
cada item, usando precos inferiores aos de mercado. Para a efetiva comprovacéo, é necessario que
comprovem que eles conseguirdo praticar os custos por eles discriminados. Tendo em vista que 0s
custos de insumos estdo abaixo do mercado, para a comprovacdo dos custos apresentados faz-se
necessario a apresentacdo de notas fiscais da compra desse material (caso tenham em estoque), ou
orcamentos formais em nome da LICITANTE, com data de validade desta, considerando o frete para
entrega no municipio, e até uma declaracdo do fornecedor comprometendo-se a vender o material pelo
preco constante da sua proposta de precos (caso a comissdo julgue necessario), por serem valores
abaixo do mercado. Reiteramos que a comprovacdo de exequibilidade ndo é apenas apresentar um
custo baixo e prometer entregar a obra, sendo necessario comprovar esses custos com notas fiscais ou

orcamentos atualizados.

b) Analisando ainda as composicdes de custo apresentadas, pudemos observar também que
em alguns casos os indices de produtividade da méo de obra foram alterados na composic¢éo
dos precos unitarios contidos nas propostas apresentadas. Os itens 1.1.1; 2.1; 2.2; 2.3; 2.4;
2.5;2.6; 2.9; 2.10; 3.1; 3.2; 3.3; 4.1; 4.2; 4.3; 5.1; 5.2; 5.3; 5.4; 5.6; 5.7; 5.8; da planilha
orcamentaria, tiveram os indices de produtividade da médo de obra reduzidos em 24 e 30
por cento nas composicdes destes itens. Torna-se imperativo que a empresa LIDER

apresente estudo que justifique essas alteracbes dos indices de produtividade, tendo em
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vista que os mesmos foram calculados e elaborados a partir de pesquisas e estudos feitos
por esses 6rgaos (EMOP e Sinapi).

Sabemos que no dia 12/08/2024 ocorreu o certame n° 90036/2024, da Prefeitura Municipal de
Cantagalo, sobre contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servigos de reforma e
pintura a ser realizada no prédio no qual se situa o centro de atengéo psicossocial (CAPS) do municipio,
conforme condicdes e normas especificas constantes do Edital de Licitacdo e seus anexos. Apenas 4
(quatro) dias depois, no dia 16/08/2024, ocorreu o certame n°® 90037/2024, da Prefeitura Municipal de
Cantagalo, sobre Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de troca de telhado
do prédio da vigilancia sanitaria municipal de sadde. Ocorre que, apesar das concorréncias terem sido
realizadas com apenas 04 (quatro) dias de diferenca, a licitante LIDER adotou custos diferentes para
0S mesmos insumos e em alguns casos os indices de produtividade da méo de obra da composi¢édo
foram alterados, nas composicdes dos pregos unitarios contidos nas propostas apresentadas. A LIDER
também apresentou custos para mao de obra completamente diferentes nas duas licitagdes, quando
comparamos 0s custos da méo de obra para as duas licitagdes. Isto denota a inconsisténcia dos custos

adotados na composicéo.

Na oportunidade, lembramos que a Lei ndo estipula uma formula matemética para a
comprovacao de exequibilidade, de forma que cabe a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta nos termos do art. 59, 82 da Lei 14.133/2021, e cabe a
Administracdo julgar e aceitar ou ndo essa comprovacao. Porém, vimos através deste buscar esclarecer
as inconsisténcias técnicas apresentadas pela LIDER, e solicitar a reavaliacdo da habilitacdo da LIDER
guanto a comprovacao de que cumprira com qualidade o objeto contratual e todas as obrigaces fiscais

e trabalhistas regentes neste municipio.

Continuando a anélise da documentacdo, no documento intitulado “DECLARACAO DE
EXEQUIBILIDADE DOS VALORES OFERTADOS”, apresentado pela empresa LIDER
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, no item 4.2, a empresa cita o lance ofertado pela CATO, como
“valor proximo”, onde a empresa utiliza de uma simples comparagao para compor o argumento de que
outras empresas deram lances de valores préximos. Porém, o fato € que cada empresa possui a prépria
realidade e possui custos administrativos particulares, onde comparacdes ndo justificam de fato a

exequibilidade do valor ofertado para a execugéo excepcional do objeto.
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No item 4.4, a empresa citou que possui outros contratos no municipio, sendo um deles com a
Prefeitura Municipal de Cantagalo, com previsao de inicio para 01/09/2024, afirmando que “o servigo
esta com presciéncia de excelente execu¢do”. Nosso contra-argumento € que promessas também néo
comprovam exequibilidade. A LIDER também citou outros servigos em municipios e estados distantes
(Campos-RJ, Brasilia-DF), com desconto na faixa de 21%, um desconto que é considerado exequivel
pela Lei e que ndo comprova que a LIDER cumprira os contratos com descontos acima de 30%. Vemos
que a LIDER ndo citou nenhum contrato concluido com um desconto de valor alto, apenas citou que
tem um contrato com mais de 30% de desconto, que ainda néo foi iniciado, mesmo sendo logrado

vencedor do certame em maio de 2024 (2 a 3 meses atras).

Por fim, reitero que os descontos ofertados pela CATO se fundamentam na reducdo de seus
custos administrativos por estarmos trabalhando no municipio sede da empresa, empregando
colaboradores residentes no municipio, e que ja de fato entregamos diversas obras com media de
descontos de 30% que comprovam nossas afirmacdes. O que ndo ocorre com a LIDER, onde sua Unica

obra com desconto alto € um contrato que sequer foi iniciado.

DO PEDIDO

Postos todos os fundamentos acima expostos, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra., que seja,
por fim, REAVALIADA a habilitacio da proposta apresentada pela empresa LIDER CONSTRUCAO
E SERVICOS LTDA, e considerada inabilitada quanto a documentacao apresentada.

Nestes termos, pede deferimento.

Cantagalo, 27 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente
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