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Minuta do Termo Aditivo

Contrato n° 005/2020
Processo Administrativo n° 002314/2019
Pregio Presencial n° 0056/2019

PUBLICADO PRIMEIRO TERMO ADITIVO PARA PRORROGAGAO DO
, DoE CONTRATO 005/2020 CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO

e DE /CANTAGALO E A SOCIEDADE EMPRESARIA
Edigéo;___‘]_PG:_fL_

GOVERNAGABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM

pata 04 04; 24 o _——r SERVIGOS QUE TEM POR OBJETO A LOCAGAO DE

LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE GESTAO

Ribrica. & PESSOAL

Aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte, o MUNICIPIO DE
CANTAGALO-RJ, através da Secretaria Municipal de Administrag&o, inscrito no CNPJ sob o n°
28.645.794/0001-60, com sede na Praga Miguel de Carvalho, n® 65, centro, Cantagalo-RJ, CEP:
28.500-000, neste ato representado pelo Prefeito Municipal Sr. Joaquim Augusto Carvalho de
Paula, portador da Carteira de Identidade n° 81.084.155-1 — IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n°
366.687.877-34, doravante denominada CONTRATANTE e a Empresa SOCIEDADE EMPRESARIA
GOVERNACABRASIL Sf/: TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS, inscrito no CNPJ n°
00.165.960/0001-01, com sede administrativa na Rua Joao Pessoa - 1183 — Terreo, Andar 1 e 2 —
Velha Blumenau - SC, neste ato representado pelo Sr Alexandre Simdes Estrela Rosa, portador da
Carteira de Identidade RG n° 11.736.803-5 IFP- RJ e inscrito no CPF sob o n°® 083.790.777-25,
residente na Rua da Candelaria — 92 — Centro — RJ, doravante denominado CONTRATADO, tendo
como respaldo o resultado da Licitagao na modalidade Tomada de Pregos n® 008/2015, processo
administrativo n® 2212/2015 e Contrato n°® 062/2015, clausula Décima Segunda, resolvem celebrar o
presente Aditivo ao Contrato em epigrafe a fim de PRORROGAR o prazo de validade do mesmo,

mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA PRORROGAGAO

1.0 O presente Termo Aditivo tem por finalidade prorrogar o prazo de validade do Contrato,
vide Clausula Décima Terceira do Contrato n° 005/2020, do dia 01/02/2021 até o dia
28/02/2022;

1.1 A presente prorrogagao tem por Unico e exclusivo objeto a Locag#o da Licenga de Uso

de Software do Sistema de Gestao de Pessoal,

12 Ficam ratificadas as demais Clausulas do Contrato primitivo acrescido das alteragbes

promovidas pelos Aditivos anteriores;

1.3 A prorrogag8o é somente para manutengdo do Softwere o qual correspondera ao valor

global de R$ 43.300,00 (quarenta e trés mil e trezentos reais) por doze meses;
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1.4 Os recursos financeiros destinados a cobertura deste presente aditivo correrdo a conta

dos seguintes Programas de Trabalho:

[ Programa de Trabalho Elementos das Despesas Ficha Orgcamentaria
| 1021-04-122.2102.2.101 3.3.90.40 51152

CLAUSULA SEGUNDA - JUSTIFICATIVA

21 O presente Aditivo tem por finalidade dar sequéncia e continuidade no servigo de
locagéo de licenga de uso de Software de Gestéo de Pessoal para a Secretaria Municipal de
Administragao a fim de atender a referida Secretaria Municipal.

CLAUSULA TERCEIRA - DA FUNDAMENTAGAO DE PRORROGAGAO CONTRATUAL

Fundamenta-se a presente prorrogagao no previsto na Clausula
Décima Terceira do Contrato n°® 005/2020, bem como nas disposi¢des contidas no art. 57 da
Lei 8.666/93.

E, por estarem de acordo com as condigdes aqui pactuadas, lavrou-
se o presente Aditamento Contratual em 04 (quatro) vias de igual teor e para 0 mesmo efeito,
o qual, apos ser lido e achado conforme,§ assinado pelo Contratante, Contratada e
testemunhas.

Cantagalo, /1 ezembro de 2020.

GOVERNANGABRASI TECNOLOGIAE GESTAO DE SERVICOS
Contratada

Testemunhas:
1-

CPF n®
2_

CPF n°




PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 2314/2019
Secretaria Municipal de Administragao
Prorrogagao Contrato n® 05/2020 /'
Pregao Presencial n® 56/2019
Primeiro Termo Aditivo
O Secretario Municipal de Administragdo solicita a Assessoria Juridi-
ca parecer a respeito da possibilidade de prorrogar o contrato pelo periodo de 12 meses, 0
que resultara no primeiro aditivo, visto que o contrato se expira no dia 01/02/2021, conforme

clausula décima terceira do contrato a aditar.

Entre as normas gerais, que dizem respeito a esséncia, ao interesse
publico (da coletividade), distinguem-se os prazos (duragdo de contrato), de obediéncia

obrigatoria, por todos os entes da Administragao.
L ]

Os contratos administrativos tém sua vigéncia adstrita ao exercicio
do crédito orcamentario ou financeiro, de conformidade com a enérgica ordem do artigo 57

da Lei 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

O exercicio financeiro, de acordo com o artigo 34 da Lei 4.320/64,
coincide com o ano civil, isto &, estende-se de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Este pode
ser alterado por lei complementar, segundo os ditames do § 9° do artigo 165 da Constitui-

ao.

Nao obstante, a lei excepcionalmente permite a prorrogagéo ou a ex-
tensao desses contratos, além desse exercicio, segundo os rigidos pressupostos que im-
pde, ou ainda se preveja sua duragao por prazo superior, no momento mesmo de sua for-

malizagao.

A prorrogacao deve ser justificada por escrito e previamente autori-

zada pela autoridade competente, para celebrar o contrato.

Excepcionalmente, admite a lei que os contratos ultrapassem o exer-

cicio financeiro, na hipétese, quando se trata de prorrogagéo de contratos de servigos a se-

‘ [



rem executados de forma continuada (n&do podem ser interrompidos, néo podem sofrer solu-

cdo de continuidade, pena de causar prejuizo ou dano).

Permite que essa duracdo se prorrogue por iguais e sucessivos peri-
odos permitindo que a Administragé’o prorrogue o contrato, além do exercicio, tendo em vis-
ta melhores condicdes e prego, para a Administragdo, n&o ultrapassando o prazo limite de
48 meses, para o caso em questdo, conforme disciplina o art. 57, IV, da Lei 8.666/93, devi-
damente justificados e com permissao superior, a prorrogagéo do prazo previsto no aludido
inciso, em até doze meses. Além do prazo comum da prorrogagao, ha que se considerar

ainda este ultimo.

O dispositivo confirma energicamente essa exegese, porquanto de-
ve-se ler que: a duragédo dos contratos.... ficara adstrita acs créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos (caput): ... Il) a prestagao de servicos a serem executados de forma
continua, que podefré ter a sua duracéo prorrogada ... Entenda-se que a duragdo, de um
exercicio (prevista no caput), podera ser (faculdade a ser exercida, ndo de forma automati-
ca) prorrogada, tendo em vista a obtengéo de melhor prego e condigdes mais vantajo-
sas, que serdo aferidos, ndo no momento do contrato originario, como antes, mas por oca-

si4do da realizacao da prorrogagéo, se esta realmente for de interesse da Administragao.

Os incisos do art. 57 preveem as hipoteses excepcionais in abstrato

de prorrogacéo dos cantratos administrativos, guais sejam:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas es-
tabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administrac@o e desde que isso tenha sido pre-

visto no ato convocatorio;

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma contin

que poderao te‘ a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos



periodos com vistas a obtengéo de pregos e condigdes mais vantajo-
sas para a administragao, limitada a sessenta meses; (Redagéo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

#

Il - (Vetado) (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de in-
formatica, podendo a duragédo estender-se pelo prazo de até 48 (qua-

renta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

§ 2° Toda prorrogagao de prazo deveré‘ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar contrato.
§ 3¢ - E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° - Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior, o prazo de que trata o inc. Il do caput deste artigo pode-

ra ser prorrogado em até doze meses. "

Verifica-se que a Lei n° 8.666/93 admite a Prorrogagao dos contratos
administrativos excepcionalmente nas hipdteses elencadas no art. 57, que “em sintese, res-
peitando condigdes como a vantagem da prorrogacdo e a previsdo editalicia, essas hipote-
ses excepcionais seriam: projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual; a prestagio de servigbs a serem executados de

forma continua; o aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informati-

ca’

Os contratos de duragdo continuada seriam aqueles que tém por ob-
Jeto a prestagdo de um servigo de forma continua, ou seja, a realizacdo de uma atividade
profissional ininterrupta durante um periodo determinado, em que o prazo faz parte do Obje-

to do contrato. Nesse tipo de contrato se objetiva o servigo ou o potencial fornecimenta;

%



termos e condigdes pactuadas durante certo tempo. As partes sé estéo desobrigadas apoés o

vencimento deste prazo.
Marcal Jus}en Filho salienta a necessidade de se distinguir os contra-
tos de execucao instantanea dos de execucao continuada, com vistas a determinar a dura-

¢ao dos contratos administrativos. Assim leciona o autor:

'Os contratos de execucio instantanea imp&em a parte o dever de realizar

uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a obrigag&o, o contrato se exaure e
nada mais pode ser exigido do contratante. Assim se passa, por exemplo, com o contrato de
compra e venda a vista de um imével. Tao logo o vendedor promove a tradigcdo da coisa e o
comprador liquida o prego, o contrato esta exaurido.

Ja os contratos de execucdo continuada impdem a parte o dever de reali-

Zar uma conduta qlie se renova ou se mantém no decurso do tempo. Nao ha uma conduta
especifica e definida cuja execugao libere o devedor (excluidas as hipoteses de vicios redi-
bitorios, evicgio etc.). Assim se passa, por exemplo, com o contrato de locacgdo. O locador
deve entregar o bem locado ao locatario e assegurar-lhe a integridade da posse durante o

prazo previsto

Por sua vez, os contratos de execugao continuada sio os que se
prolongam no tempo, caracterizando-se pela pratica de atos reiterados num periodo mais ou
menos longo. Sao prestados de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do
tempo. O que a Administragdo visa neste tipo de contrato & uma atividade executada de

forma continua, caracterizada por atos reiterados.

Neste tipo de contrato o prazo é condigdo essencial. Contrata-se o
S€rvico por um prazo determinado, pois ndo ha um objeto especifico a ser prestado, mas
uma sucessao de atos ininterruptos. Assim. como o tipo de atividade perseguida pela Admi-
nistragdo nao se exaure, resta delimitar por quanto tempo o tipo de servigo objeto do contra-

to sera prestado pela mesma empresa contratada, sem realizar nova licitagdo.

Servigo executado de forma continua



No inciso Il, enquadram-se os contratos de execugao continuada.
Apesar de aparentemente serem de facil percepcéo os contratos que estariam abrangidos
por este dispositivo, o assunto tem gérado muita polémica. Primeiro, porque o legislador nio
0 conceituou; segundo, porque & U/n conceito relativamente novo no Direito Administrativo.

Grande parte dos administrativistas se debatem sobre o tema, forne-
cendo uma contribuicio para a formulagéo de um conceito. Por ISso, transcrevo as seguin-
tes licdes:

Conforme o administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o
"contrato de prestagao de servicos a serem executados de forma continua néo foi, acerta-
damente, conceituado pelo legislador, mas segundo a majoritaria doutrina, séo aqueles em
que a execugdo se protrai no tempo e cuja interrupgéo traré prejuizos & Administraggdo. Nao
apenas a continuidade do desenvolvimento, mas a necessidade de que nio sejam interrom-
pidos, constituem o% requisitos basilares para que se enquadrem como prestagcéo de servi-
¢0s a serem executados deforma continua". Para ele, o significado da expressdo admite
tanto a nogado de permanéncia como a de continuidade por um periodo indefinido ou definido

e longo.

No conceito do advogado lvan Barbosa Rigolin, servico continuo, ou
continuado, "significa aguela espécie de Servigo que corresponde a uma necessidade per-
manente da Administragédo, néo passivel de divisdo ou segmentacgéo Iogica ou razoavel em
unidades auténomas, nem modulos, nem fases. nem etapas independentes, porem prestado
de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo pos-

to a disposigdo em carater permanente, em regime de sobreaviso ou prontidéo."

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, s3o aqueles que "ngo po-
dem ser interrompidos, nao podem sofrer solugdo de continuidade, pena de causar prejuizo
ou dano."

Esclarecendo os motivos da eXcecao a regra geral, Margal Justen Filho, diz que:

"A lei presume, de um lado. a inevitabilidade da disponibilidade de recursos para custeio dos
€ncargos contratuais. Tanto mais porque os contratos de prestacdo de servicos ndo usam
montar a valores que possam afetar as disponibilidades or¢éamentarias. Em principio, qual-
quer que seja a distribuicdo de verbas na lei orgamentaria posterior, certamente existirdo

récursos para o pagamento dos Servigos. A‘demais, Os servigos prestados de modo continuo
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teriam de ser interrompidos, caso fosse vedada a contratagao superior ao prazo de vigéncia
dos creditos orcamentarios. Isso imporia sério risco de continuidade da atividade administra-
tiva. Suponha-se, por exemplo, servigos de fornecimento de alimentacao. A Administracdo
seria constrangida a promover ?o‘ntratagéo direta, em situacéo de emergéncia, ao final de

cada exercicio, caso a contratacéo néo pudesse se fazer por prazo mais longo."

Dessas ligdes, podemos extrair os principais requisitos listados pelos
juristas para configurar servico continuo. Assim, servicos executados de forma continua se-
riam aqueles cuja necessidade se prolonga por um periodo indefinido ou definido e longo,
essencial ao atingimento de um objetivo de carater indivisivel, que nédo podem ser interrom-

pidos, sob pena de causar prejuizo para a Administragao.

Necessidade continua é aquela que nao se extingle instantanea-
mente, exigindo a execugao prolongada, sem qualquer interrup¢do. Nao satisfaz a necessi-
dade publica confinua a pratica de um s¢ ato ou de mais de um ato de forma isolada. Esta

relacionada com a forma de execucao do contrato.

Nota-se que o enquadramento no inciso I exigiria a satisfacdo dos
seguintes requisitos: a) contrato relativo a prestacao de servigos continuos; b) obten-
¢do de precos e condigées mais vantajosos para a Administragao; c) Prorrogagao,
limitada ao total de sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos: d) Justificativa
por escrito do mteresse na Prorrogacdo e, e) Autorizagdo da autoridade competente

para celebrar o contrato.

Aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica:

A presente prorrogacao tem por objeto a locagéo da licenca de uso de
software do sistema de gestao de pessoal.

No inciso IV do art. 57, o legislador contemplou o aluguel de equipa-
mento e a utilizacdo de programas de informatica, que, no nosso entendimento, trata de
contrato de execucéo continuada e poderia estar inserido na disposicéo anterior (art. 57, I1).
No entanto, segundo alguns juristas, em virtude da evolugao de bens e servigos de mforma-
tica, que gera a obsolescéncia muito rapido dos equipamentos, o legislador procurgl res

guardar a Administracdo de eventuais gontratacoes lesivas por vincular o poder publi



tecnologias que se mostrem superada. Entdo, limitou-se em ate 48 meses apos o inicio da

vigéncia o contrato.

Todavia, a forma de execucdo do contrato é a mesma do servico
continuo, e ndo poderia ser difé’rente porque a locagédo de equipamentos e utilizagéo de pro-
gramas de informatica sio considerados servigcos executados de forma continua, devendo
assim se observar os requisitos e motivos acima ditos. Assim, no meu entender, a razio
acima declinada da necessidade de se limitar a duracdo do contrato ndo procede pelas se- |
guintes razdes:

a)a limitagcao maxima do prazo de vigéncia do contrato no afasta a possibili-
dade de se fazer nova licitagao descrevendo como objeto desta o mesmo equipamento ou
programa até entao contratado;

b)o regime de duragao do contrato adstrito ao exercicio financeiro permite que
No momento da prorrogagéo a autoridade competente aprecie a conveniéncia, oportunidade
€ a economicidagde de se manter contratagé@o, procedendo a lavratura do termo aditivo de
prorrogagao se presentes 0os motivos que justifiquem a continuidade da locagéo do equipa-
mento ou da utilizacao dos programas de informatica.

O dispositivo fala que a duragé@o pode estender-se pelo prazo de até
48 meses, o que da a idéia de que o contrato seria firmado integralmente por até 48 meses.
" Mas, como vimos anteriormente, nao ha possibilidade deste enten-
dimento face a previsao constitucional. Assim, o contrato & firmado pelo prazo equivalente
a0 respectivo credito orcamentario, que podera ser prorrogado até o limite maximo de 48
meses. Atingido esse tempo, é vedada qualquer prorrogacao.

O aluguel de equipamentos e a utilizagéo de programas de informati-
ca podem ser pactuados por prazo de até quarenta e oito meses conforme permissivo infra-
constitucional previsto no artigo 57, inciso IV da Lei 8.666/93.

A regra justifica-se porque a Administragdo pode n&o ter interesse na
aquisicao definitiva de tais bens e direitos em razdo da rapida obsolescéncia é usual, nesse
campo. Dai a utilizacao temporaria, dentro de prazos razoaveis. Q 7
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No caso concreto o prazo solicitado de 12 (doze) meses visa atender

0 limite maximo de 48 meses previsto no inciso 1V do artigo 48 da Lei 8.666/93 ante as pror-

rogagdes concedidas pelos aditivos anteriormente firmados.

Cumprindo a regra do § 2° do artigo 57 do diploma legal acima citado
0 pedido de prorrogacdo esta justificado pelo Secretario de Administracdo e previamente
autorizado pelo Chefe do Executivo

Portanto, Sr. Secretario nao ha obstaculo para prorrogacio, res-
peitado o prazo de quarenta e oito meses do inicio do contrato original, pois como ja
vimos a execugdo do contrato ¢ a mesma do servigo continuo, aplicando-lhe os mes-

mos requisitos, com exceg¢ao ao prazo.

A minuta do aditivo tem por objetivo a prorrogagéo do prazo de dura-
¢ao do contrato original devidamente justificado pelo Secretario Municipal de Administragao,
servico essencial a estrutura administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal, que
nao pode sofrer solugédo de continuidade.

Analisando o aditivo o0 mesmo resguarda a Administragéo publica em
caso de infragao contratual por parte da contratante uma vez que estiio mantidas as demais
condi¢bes previamente estabelecidas no contrato, mantendo assim todas as garantias para
0 municipio contratante.,

; A prorrogacao esta respaldada pela regra do inciso 1V do artigo 57 da
Lei 8.666/93 e pela previsdo da clausula decima terceira do contrato a aditar.

Tambem esta respaldado pelo parecer favoravel da Controladoria
Geral no tocante a observagao dos principios da vantajosidade e economicidade para o ente
publico, érgao com atribuigao exclusiva para esta analise, cujo parecer apoio-me para opinar
no aditivo de prorrogagao.

Assim, estando presentes e respeitados os principios constitucionais
que regem a administragdo publica, a Assessoria Juridica opina favoravelmente ao Aditivo.

Cantagalo 5 de d;ezembr 020.
N / x@kk
JOSE \LT:‘OPOLDO{H:(OD IGUES GOULA
L ASSESSOR JURIDICO



