Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Cantagalo
Setor de Licitagoes

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N.° 003175/2023
EDITAL PREGAO PRESENCIAL 118/2023

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresas para
prestacdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva, com eventual fornecimento
de pecas e acessorios, de veiculos leves e pesados da frota da Prefeitura Municipal de
Cantagalo-RJ, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

RECORRENTE: VITORIA MUNDI SERVICOS E COMERCIO LTDA.

RECORRIDA: LEONARDO PETINATE GRACIANO.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Considerando a intencdo de interposicdo de Recurso Administrativo
apresentado pela recorrente, que apresentou suas Razdes Recursais de acordo com 0s
Requisitos de Admissibilidade, Legitimidade da Parte, Tempestividade, Interesse Recursal e
Forma, conforme disposto no subitem 16.2 do Edital de Pregdo Presencial n® 118/2023,
verifica-se a tempestividade do recurso ora apresentado, motivo pelo qual o mesmo deve
ser conhecido.

Em respeito aos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, perpetrado pelo
Art.° 5° inciso LV da Constituicdo Federal de 1988, prazo igual tiveram as demais empresas
interessadas para apresentar suas Contrarrazées, havendo manifestagdo apenas da
empresa Leonardo Petinate Graciano.

2. DAS BAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE: VITORIA MUNDI SERVICOS E
COMERCIO LTDA.

Em apertada sintese, a Licitante Vitoria Mundi Servicos e Comércio LTDA
interpds recurso alegando o que se segue:

Que o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado de Exercicio da
empresa Leonardo Petinate Graciano ndo atendem ao pré-requisito de qualificagéo
econdmico-financeira por ndo possuirem autenticagdo da Escrituragdo Contabil Digital
por meio do SPED;

Que a empresa Leonardo Petinate Graciano ndo demonstrou através de
documentos atender ao item 6.8- Forma de Prestagao de Servigos, subitens 6.8.10 e
6.8.11, alegando que a mesma encontra-se sediada na Avenida Manoel Joaquim
Teixeira Vogas, n° 0, distrito de Valao do Barro, no municipio de Sdo Sebastido do Alto
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e que por essa razao, acredita que a referida empresa ndo cumpre o requisito de ter a
oficina instalada dentro do raio de 20 km (vinte quilometros), ao redor do marco, sito a
Rua Djalma Beda Coube, Bairro: Triangulo, Cantagalo- RJ (Sede da Secretaria
Municipal de Transporte);

E por fim, alega que a empresa Leonardo Petinate Graciano cometeu
infracdo administrativa participando dos Pregdes Eletronicos 96/2022 e 34/2023 na
condicdo de MEI, quando foi demonstrado através dos Balangos Patrimoniais, que
obteve receita superior ao teto estipulado pela Lei 123/2006 para o enquadramento na
condigao de MEI. Afirma ainda que a referida empresa somente solicitou a exclusdo da
tributacao MEI na data de 31/12/2023.

3. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA: LEONARDO PETINATE GRACIANO.

Em sintese, a empresa Licitante Leonardo Petinate Graciano apresentou
contrarrazées ao recurso interposto pela Licitante Vitoria Mundi Servigos e Comércio LTDA,
alegando o que se segue:

Que a escrituragdo contabil da empresa esta devidamente autenticada pela
Junta Comercial do Estado, ndo havendo a necessidade de ser realizada de forma digital
(SPED);

Que em relacao as diferencas existentes entre os nimeros dos livros fiscais,
esclarece que a empresa foi inicialmente constituida como MEI, e por essa razdo nao foi
possivel apresentar o registro do livro tendo em vista que Jucerja nao registra nenhum ato
advindo do MEI. E que atualmente, com o crescimento da empresa, a mesma nao encontra-
se mais enquadrada como MEI, conseguindo registrar o seu Balango Patrimonial na Junta
Comercial.

E por fim, sobre a alegagao feita pela recorrente relativa a recorrida nao ter
oficina instalada dentro de um raio de 20 km ao redor do marco, sito a Rua Djalma Beda
Coube, Bairro: Triangulo, Cantagalo- RJ (Sede da Secretaria Municipal de Transporte),
afirma que esse fator devera ser comprovado até a data da assinatura do contrato,
questado essa que ja havia sido julgada em recurso anterior.

4. DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

4.1 Nao atendimento ao item 15.6.4: Qualificagdo Econémico- Financeira:

Quanto ao Balango apresentado, assim estabelece o item 15.6.4 “a” do

edital:
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a) -Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do _ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(Demonstrativo de resultados/ Balango patrimonial devidamente
registrados ou autenticados pela Junta Comercial do estado de origem
da empresa ou, quando o caso, registrado em cartério), vedada sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios.

Conforme se infere no Edital, ndo ha exigéncia que a apresentagido do
Balango Patrimonial se dé exclusivamente pelo SPED, formalidade esta de cunho
eminentemente fiscal, em que nada interfere na disputa licitatéria.

Busca-se aferir no momento da licitagdo se a futura empresa a ser
contratada, com base na qualificacdo econémico- financeira, possui “boa situacéo
financeira” para suportar a execugao do objeto contratual.

O que foi apurado a partir da apresentagdo do Balanco Patrimonial
devidamente registradona JUCERJA sob o numero: 00006041251, protocolo:
2024/00099049-7, NIRE: 33.8.034.1548-3 de 23/01/2013, cumprindo assim o exigido
no item 15.6.4 “a” do Edital.

A questao sobre a apresentacdo do Balango Patrimonial via SPED nédo
encontra fundamento na Lei de Licitagées, sendo mais uma obrigacgao fiscal das
sociedades empresarias sujeitas a observancia dos respectivos normativos
infralegais.

No que diz respeito a numeragédo dos livros diarios, o que pode ser apurado
e que de fato a JUCERJA ndo armazena o Balango Patrimonial de CNPJ MEL.
Portanto, quando da realiza¢do do Balango Patrimonial ainda enquadrado como MEI
foi usada a sequéncia numérica dos livros que ndo guardavam relagdo com a
JUCERJA e que quando ocorreu o enquadramento como ME e efetuou o registro,
recebeu da JUCERJA o n° 01 por se tratar do primeiro registro perante a Junta
Comercial.

4.2 Quanto a Inidoneidade- Nao cumprimento do Termo de Referéncia P.E 96/2022:

Em relacéo a apresentacdo de cartdo CNPJ com o enderego da empresa
constando em S&o Sebastido do Alto, prevalece o entendimento que a exigéncia de
localizagdo no raio determinado no Edital se dara para a execugdo do contrato,
portanto, ndo se tratando de quesito de habilitacdo ou inabilitacao.

Nesse mesmo sentido, na aplicagado do Decreto Municipal n® 3.644/2021, se
daria considerando o P.E. 96/2022 em sede de execuc¢ao do objeto do certame.

Contudo, visto que foge do escopo de atuagdo do Pregoeiro e do Setor de
Licitagdes, se tais infragdes ocorreram, devem ser apuradas pelo setor competente
da Secretaria Municipal de Fazenda.
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Quanto ao recurso impetrado pela empresa Leonardo Graciano Petinate
contra a deciséo de habilitagdo da empresa JF AUTO DIESEL LTDA, que foi
conhecido e negado provimento, mantendo-se a habilitacdo da empresa declarada
vencedora, cabe esclarecer que apoés recebido pelo Pregoeiro, o mesmo foi
distribuido aos demais licitantes para que, no prazo legal, apresentassem suas
contrarrazées.

No entanto, a empresa JF AUTO DIESEL LTDA, em comunicagdo com o
Setor de Licitagdes através de e-mail, manifestou o desinteresse em estabelecer sua
oficina dentro do raio exigido no Edital.

Diante da manifestacédo de desinteresse da empresa vencedora em cumprir
a exigéncia do edital quanto a instalagédo de oficina no raio determinado no Edital, o
Pregoeiro decidiu por sua desclassificacdo e convocagdo da empresa subsequente
classificada para a realizacédo de sua habilitacdo em sessao publica.

4.3 Quanto a Inidoneidade- Infragdo Administrativa nos termos da Lei 8.666/93:

Afirma a recorrente que a Recorrida se valeu da condicdo de
enquadramento como MEI, para ndo apresentacdo das demonstragées
financeira, quando da participacéo no Pregéo Eletronico 96/2022, sob alegacéo
de que no més em que foi realizado o certame a empresa ja havia extrapolado
o limite de faturamento para a condi¢do de MEI.

Diante do exposto vejamos as exigéncias do Edital quanto a qualificagado
econdémico financeira a ser apresenta no certame em referéncia:

“9.11 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) - Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(Demonstrativo de resultados, Balango patrimonial, Termos de
abertura e encerramento devidamente registrados ou autenticados
pela Junta Comercial do estado de origem da empresa ou, quando o
caso, registrado em cartorio), vedada sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios.

(...)

a.5 - Os microempreendedores individuais estdo dispensados
da apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis
do ultimo exercicio social, devendo apresentar o Recibo de Entrega
de Declaracao Anual do SIMEI.”

Da alinea “a5” alhures transcrito € possivel extrair que como o certame
ocorreu no exercicio de 2022 a documentacao a ser apresentada por certo seria

a referente ao exercicio de 2021. %
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Assim este quesito foi cumprido pelo Recorrido com a entrega do SIMEI
abrangido pelo periodo compreendido entre 01/01/2021 e 31/12/2021.

No mesmo diapaséo ha que se assentar que quando da participacdo no
certame n°® 34/2023 a Recorrida apresentou documentagdo na condicdo de
MEI, apresentando para qualificagdo econémico-financeira as demonstracdes
contabeis relativas ao ano de 2022 que ap6s verificagdo por parte do Pregoeiro
e Equipe de Apoio o mesmo foi considerado inabilitado por ndo mais se
encontrar na condi¢éo de MEI, como se pode inferir do trecho a seguir extraido
da Ata da Sessao Publica do Pregéo Eletrénico n°® 34/2023.

Inabilitagdo de  proposta.

de fornecedor 11:17:36

Fornecedor: LEONARDO PETINATE
GRACIANO 12370988746,
CNPJ/CPF: 17.458.557/0001-73,
pelo melhor lance de R$ 0,4200.
Motivo: Proposta inabilitada por
apresentar em sua demonstragoes
contabeis faturamento bruto no
exercicio de 2022 acima do limite
estabelecido para o MEI conforme Lei
123/06, o} que  acarreta o]
desenquadramento da condigdo de
MEI no ano de 2023 e

Inabilitagao 01/06/2023

consequentemente nao podendo

participar como MEI.

Neste ponto cabe ressaltar que a participagdo da empresa como MEI
nao lhe traz vantagens em relagcao ao demais licitantes visto que por ser o MEI
equiparado as ME e EPP sao abarcados pelos mesmos beneficios previstos na
Lei 123/06 em relagéo as compras publicas.

Por fim, quando da participac¢éo no certame n° 118/2023 ocorrido em 28
de fevereiro de 2024 foi apresentada a documentagao juridica que consta a 12
alteragao do instrumento de inscricdo de empresario individual, LEONARDO
PETINATE GRACIANO 123709887/46 onde altera a razdo social da empresa;
Eleva o capital social, Altera o objeto social e consolida o instrumento de
inscrigdo, ou seja ja ndo se encontrava mais enquadrado como MEI e para
cumprimento do exigido para qualificagdo econémico-financeira apresentou o
balango patrimonial devidamente registrado na JUCERJA sob o numero
00006041251, protocolo: 2024/00099049-7 NIRE: 33.8.034.1548-3 de

23/01/2013.
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De outro giro, ndo chegou ao Setor de Licitagbes até a presente data
nenhuma informagdo quanto a existéncia de punicdo e declaracdo de
inidoneidade aplicada a empresa LEONARDO PETINATE GRACIANO.

5. CONCLUSAO:

A vista o exposto acima e verificada a admissibilidade do recurso, opina este
Pregoeiro pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa VITORIA
MUNDI SERVICOS E COMERCIO LTDA, no enfrentamento do mérito.

6. DECISAO FINAL:

Por todo exposto e sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditorio e ampla defesa, CONHECO do recurso interposto
pela empresa VITORIA MUNDI SERVICOS E COMERCIO LTDA, por ser
tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a habilitagdo da empresa LEONARDO PETINATE
GRACIANO.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo
superior acerca do certame, apenas faz uma contextualizacéo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado no processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta
maneira, encaminho os autos na integra e devidamente instruidos para decisao da
autoridade superior, nos termos do artigo 13, IV do Decreto n°® 10.024/19.

Lavrada a presente decisdo, remeta-se o presente processo a decisdo da
autoridade superior competente.

Cantagalo, 04 de abril de 2024.

3

Carlos Alexandre Marques da Silva

Pregoeiro
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Licitagdo n°® 118/2023

Processo Administrativo n® 3.175/2023
Modalidade Pregao Presecial

Recurso Administrativo- Decisdo Pregoeiro

Veio a esta Administracdo o processo de
Recurso Administrativo contra ato do Pregoeiro, inerente ao evento licitatério em
destaque, cujo objetivo é o registro de pregos para futura e eventual contratagéo de
empresas para prestagdo de servicos de manuntengdo preventiva e corretiva de
veiculos, com eventual fornecimento de pegas e acessorios de manutengéo de veiculos
e maquinarios da frota da Prefeitura Municipal de Cantagalo- RJ, que nega provimento
ao recurso apresentado pela empresa VITORIA MUNDI SERVICOS E COMERCIO
LTDA.

ISTO POSTO DECIDO:

Em razdo do que, acolho a decisdo do
Pregoeiro e nego provimento ao presente recurso administrativo e determino o
prosseguimento do certame.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.

Cantagalo, 04 de abril de 2024.
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Pablo Roberto Vollu

Secretario de Desenvolvimento Agropecuario




