Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Setor de Licitagdes

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90074/2024.

O Municipio de Cantagalo, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, neste ato
representado por sua Pregoeira, designada pela Portaria n° 9.980/24, vem, em razdo da
IMPUGNACAO ao Ato Convocatério do Pregdo Eletrénico em epigrafe, interposta por LUIZ
MARTINS DE CASTILHO NETO, brasileiro, empreséario, CPF 025.591.137-83, domiciliado em
Vivendas do Coqueiro lll, Campos dos Goytacazes-RJ, apresentar as suas raz0es para, ao
final, decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se de resposta a impugnacgéo apresentada por LUIZ MARTINS DE CASTILHO
NETO ao ato convocatoério do Pregao Eletronico N° 90074/2024, cujo objeto é a contratagcéo de
empresa especializada para a prestagao de servigos de manutencao preventiva, corretiva e
instalagdo, quando necessario, com fornecimento de pecas, dos APARELHOS DE AR
CONDICIONADO relacionados no TR em todos os setores do Fundo Municipal de Saude de
Cantagalo (FMSC).

Il - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para apresentagdo da
presente impugnagao e, nesta, verificou-se que os mesmos atendem plenamente a exigéncia
do Item 11.1 do Edital visto que a impugnacdo do Sr. Luiz Martins de Castilho Neto foi
apresentada no dia 24 de outubro de 2024, sendo que a sesséao de licitagdo estava agendada
para a data de 07/11/2024, portanto, interposta em conformidade com as exigéncias legais,
especificamente no que se refere a TEMPESTIVIDADE, senao vejamos:

“11.1 — Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.”

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposi¢cao de
impugnacao, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse
de agir, tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Pregoeira tomou
conhecimento para, a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela
impugnante, sendo vejamos:

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Em topicos, o Sr. Luiz Martins de Castro Neto alega em sua pega impugnatéria:

1. Uso inadequado de Codigos CATMAT;

2. Descrigao Falha dos Servigos;

3. Falta de especificagao para instalagao;

4. Quantificacdo dos servicos de manutencdo preventiva, corretiva e de
Desinstalagao/Instalacéo inadequadas;

5. Valor Estimado Irreal; e
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6. Qualificagéo Técnica Limitada.

IV — DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Considerando as respostas apresentadas pelo Setor Demandante, passamos a analise das
alegagbes ponto a ponto:

1. Uso Inadequado de Cédigos CATMAT:

O impugnante alega que a troca de codigos CATSER por CATMAT “pode gerar confusado e
dificultar a elaboracdo de propostas adequadas pelos licitantes”, o que ndo é uma afirmagéo
absoluta haja vista que, na maioria das vezes, tais codigos ndo atendem exatamente ao objeto
do certame.

O item 2.2 do Edital prevé que “os licitantes deverdo atentar-se somente as descrigbes dos
servicos contidas no Anexo A do TR para elaborarem suas propostas”. Ao analisarmos o
referido anexo, constatamos que 0 mesmo ndo traz cédigo algum, mas menciona 0s servigos
de mantutencdo preventiva/corretiva de aparelhos de ar condicionado, o que ndo deixa
nenhuma duvido do que se busca no presente certame.

Dessa forma, os licitantes devem sempre atentarem-se ao que esta no Termo de Referéncia, e
nao nos que é publicado no site de compras.

2. Descrigao Falha dos Servigos:

A alegacgéo de descrigado falha dos servicos ndo condiz com o que se encontra no Termo de
Referéncia. Do item 8.1 ao 8.3.3 tem-se o conceito de Manutencido Preventiva, a descricao
detalhada do que deve ser feito em cada visita, e a periodicidade das mesmas. O mesmo
ocorre com a Manutencao Corretiva, conceituada no item 8.5 e detalhada no item 8.5.1.

Mais uma vez, a auséncia do cddigo CATSER aqui em nada altera a esséncia do fim almejado
no certame, muito bem especificado e descrito no Termo de Referéncia.

3. Falta de Especificagao para Instalagao:

Neste ponto, a observacéo se faz correta. O Edital ou o Termo de Referéncia néo prevéem a
quantidade de aparelhos que podem vir a ser instalados e nem o material que seria necessario
para cada possivel instalagdo, o que deixa os licitantes confusos e inseguros para poderem
fazer suas propostas. Faz-se necessaria, aqui, uma revisdo nos documentos oficiais do
certame.

4. Quantificagdo dos Servicos de Manutengdo Preventiva, Corretiva e de
Desinstalagao/Instalagdo Inadequadas:

Mais uma vez, ponto para o impugnante. Apesar de o Termo de Referéncia descrever
minuciosamente cada manutengao e determinar suas periodicidades, 0 mesmo erra em seu
anexo A ao discriminar a quantidade de cada servigo, o que sera alterado através de errata.

Da mesma forma, os documentos base do certame ndo conseguem quantificar os servigos de
instalagao/desinstalagdo de aparelhos de ar condicionado, o que sera retirado do objeto do
certame, conforme resposta do setor demandante, mediante errata.

5. Valor Estimado Irreal:

Em razao da alteracdo dos quantitativos de cada servigo, o valor estimado para a execucgao
dos servicos sera corrigida através de errata.
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6. Qualificagdo Técnica Limitada:

Entende o impugnante que além do Atestado de Capacidade Técnica exigido no Edital, a
apresentagdo de profissional devidamente registrado no conselho competente se faz
necessaria tendo em vista determinagdo do CREA e CRT. No entanto, alguns tribunais tém
entendido que essa exigéncia pode criar barreiras a entrada de novas empresas e, assim,
restringir a competitividade, o que é contraproducente no mundo das licitagdes publicas,
especificamente no caso de instalagdo/manutencgao de aparelhos de ar condicionado.

Senao, vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA ARQUITETURA E  AGRONOMIA - CREA.
COMERCIALIZACAO E MANUTENCAO DE APARELHOS DE
REFRIGERACAO. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO NO CREA.
ATIVIDADE EXERCIDA PELA EMPRESA. SUMULA 7/STJ.2

1. E cedigo no STJ que o critério legal para a obrigatoriedade de registro,
nos conselhos profissionais, e para a contratagdo de profissional especifico
é determinado pela atividade basica ou natureza dos servigos prestados
pela agravada.

2. O Tribunal a quo, com fundamento no conjunto fatico-probatério dos
autos, entendeu que a empresa ndo desenvolve nenhuma atividade ligada a
engenharia a ser realizada por profissional habilitado na area, o que revela
a inviabilidade da revisdo do julgado ante o 6bice intransponivel da Sumula
7/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido

(AgRg no AREsp n° 371364/SC (2013/0214560-9). Relator: Ministro Herman
Benjamin. J. 15/10/2013)”

Dessa forma, com base na competitividade, ndo procede o requisitado pelo impugnante.
V - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a razoabilidade e pertinéncia dos argumentos apresentados
pelo Sr. Luiz Martins de Castilho Neto, entendo que assiste razdo parcial ao alegado pelo
impugnante, no que diz respeito a falta de especificagdo para instalacdo, a inadequacéo da
quantificagao dos servigcos de manutengao preventiva, corretiva e de desinstalagao/instalagao
e ao valor estimado irreal do certame, que deverdo ser objetos de correcdo, mantendo-se
inalteradas as demais condi¢des do certame.

VI - DECISAO

Pelo exposto, CONHEGO DA IMPUGNAGAO e, no mérito, DOU PROVIMENTO
PARCIAL ao pedido de impugnacao do Edital de Pregao Eletrénico n.° 74/2024, interposto pelo
Sr. Luiz Martins de Castilho Neto, resultando na retificagcdo do instrumento convocatério e,
consequentemente, na necessidade de devolugdo do prazo de abertura da licitacdo aos
interessados
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Cumpre informar que o Pedido de Impugnagdo e os demais documentos necessarios
para embasamento da tomada de decisdo restam juntados aos autos do processo
administrativo n°® 274/2024 com as devidas rubricas.

O pedido de impugnacdo com a respectiva resposta encontra-se disponibilizado nos
sites da Prefeitura Municipal de Cantagalo e do Comprasgov nos respectivos enderegos
eletrénico: http://www.cantagalo.rj.gov.br e http://www.comprasnet.gov.br

Dé-se ciéncia a Impugnante e divulgagdo da decisdo para conhecimento geral dos
interessados no sitio eletrénico do municipio € demais veiculos de publicidade.

E a decisdo.

Cantagalo, 04 de novembro de 2024.

JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada e

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Janine Huguenin Meirelles de Souza
Agente de Contratagao
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