Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Secretaria Municipal de Administracdo
Setor de Licitacdo

PREGAO PRSENCIAL N. 04/2020.
PROC. ADMIN. N. 163/2020.

IMPUGNACAO. Exclusdo de exigéncia. Licitagdo
exclusiva para microempresas € empresas de pequeno
porte. MANUTENGAO DAS EXIGENCIAS.

Trata-se de impugnagdo ao Edital de Pregdo Presencial n? 04/2020, que tem por objeto
Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de medicamentos do programa FARMACIA
BASICA a serem distribuidos aos usudrios do SUS do municipio de Cantagalo-RJ, apresentadas
pelas empresas Tidimar Comércio de Produtos Médicos Hospitalares Ltda e Solumed
Distribuidora de Medicamentos e Produtos para Satde Ltda, conforme em apertada sintese
transcrito abaixo:

Que a licitacdo busca empresas para fornecimento de diversos medicamentos, cujo valor total
final foi cotado para R$ 1.084.693,99, tendo o objeto da licitagdo sido dividido em 179 itens.

Que foi invocada a aplicagdo da Lei Complementar 123/06 para restringir o Processo licitatorio
a apenas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, e excluir a participagao de empresas
que ndo se enquadrem como tal, para fins contabeis e tributarios.

Que para excluir a participagdo de demais empresas promoveu-se o fracionamento do OBJETO
LICITADO em 179 (cento e setenta e nove) “itens” e que dentre esses 179 itens, APENAS UM
ADMITE AMPLA COMPETICAO, por néo torné-lo alvo exclusivo das ME’s e EPP’s.

Que o Edital, assim, mostra-se repleto de NULIDADES.

Que o fracionamento promovido por ele, por si 56, revela DIVERSAS ILEGALIDADES, a comecar
pela AUSENCIA DE MOTIVAGAO.

Que o fato de existir uma previsdo legal para licitagGes restritas as pequenas e micro

empresas, PERMANECE OBRIGATORIA A MOTIVACAO PARA A ADOCAO DESSE
PROCEDIMENTO.

E, por sua vez a empresa Solumed Distribuidora de Medicamentos e Produtos para Saude Ltda
alega que o item 4 do instrumento convocatorio delimita as condigdes de participagdo, sendo
para o item 76 do anexo, poderdo participar qualquer empresa, atendendo critérios de
regularidade; e para os itens 01 ao 75 e 77 ao 179 EXCLUSIVO para empresas que cumpram 0s
requisitos legais de qualificagdo como MICROEMPRESA, E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
Proporcionalmente, para ME e EPP o valor de RS 895.693,99 (oitocentos e noventa € cinco mil
seiscentos e noventa e trés reais e noventa € nove centavos), ou 82% (oitenta e dois por
cento), e para as demais R$ 189.000,00 (cento e oitenta e nove mil reais), ou 18% (dezoito por
cento).
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E que tal procedimento fere os preceitos legais, contrapondo a regra de exclusividade
destinada para as microempresas € empresas de pequeno porte, restringindo @ competividade
do certame, razdo pela qual a revogagdo do expediente ajustando na fragao legalmente
reconhecida é medida que se impoe.

PRELIMINARMENTE

A Impugnagao foi apresentada tempestivamente, observando ©0s termos da lei n®
10.520/2002, do Decreto Municipal n® 1.684/2005 e Decreto Municipal n 2.283/2010 e do

item 23.2 do Edital.

NO MERITO

Inicialmente, esclarego que o presente Edital foi analisado € aprovado pela Assessoria Juridica
do Municipio, nos termos do artigo 38, Vi da Lei n2 8.666/93.

Conforme ja exposto pela Impugnante, a Lei Complementar ne. 123/2006 trata da concessdo
de tratamento diferenciado para as microempresas € empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas.

Com a edigdo da LC 147 artigo 47 da Lei Complementar = LC 123/2006, foi alterado, passando
a2 determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados €
simplificados as microempresas — ME € empresas de pequeno porte — EPP, trazendo
modificagdes substanciais no planejamento € na execugdo da licitagdo.

O artigo 47,da LC ne 123/2006, passou, com a alteragao mencionada, a tera seguinte redacdo,

in verbis:
“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta € indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promog@o do desenvolvimento econdémico e
social no Gmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e 0 incentivo @ inovagdo tecnoldgica.” (grifei).

l:nn;déft‘endimento a 'Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2014, que promoveu
ificacdes na Lei Complementar ne 123, de 2006, que institui o Estatuto Nacional da

Microempr
s presa e da Empresa de Pequeno Porte, 2 referida licitagdo sera exclusiva para
empresas e empresas de pequeno porte, conforme segue:
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microempresas € empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela
Lei Complementar ne 147, de 07.08.2014)

§15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislag@o quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servi¢os estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar ne 147, de

07.08.2014)".

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de medidas
com o fim de implementar concretamente O tratamento favorecido as ME e EPP em licitagOes

publicas.

Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a Administragao publica devera (e ndo mais
podera como constava na redagao anterior), “realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagao de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando de facultativo

para obrigatorio o carater desta diretriz.

E possivel verificar que O objetivo dessa concessdo possui uma fungao social, ja que busca a
promogdo do desenvolvimento econdmico € social, ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e 0 incentivo a inovagdo tecnologica.

Conforme o art. 49 da Lei Complementar ne. 123/2006, o disposto nos artigos 47 e 48 nao se
aplicam quando:

“ . gs critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndao forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas Ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

!lm rgs triltamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
: presas de pe-qL'lenO portg ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
epresentar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

’

1\2-8(1 licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
ne 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
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Considerando as limitacdes do artigo 49, informo que O gdital do Pregdo presencial ne.
04/2020 estabelece expressamente as condicbes de tratamento diferenciado para ME/EPP,
conforme item 4 —Das Condicbes de participagdo - do Edital.

Dessa forma, ndo se trata de guindar a hipossuficiéncia econdmica das empresas abarcadas
pela Lei 123/06 e suas alteragdes, acima do interesse publico, &, sim, fazer valer a vontade do
legislador. Verifica-se nesse €aso que o interesse social residente no estimulo a atividade
empresarial de menor porte estd em harmonia com o interesse na melhor contratagado
possivel.

CONCLUSAO

Assim, decido conhecer @ impugnagao interposta pela empresa Tidimar Comércio de Produtos
Médicos Hospitalares Ltda e, no merito, negar-lhe provimento, mantendo os termos do Edital
do Pregdo n2 04/2020 em seus estritos termos, notadamente quanto 3 exclusividade para
empresas enquadradas como microempresas € empresas de pequeno porte, conforme
especificagoes € condigdes estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.

Por fim, comunico que a Sessdo de Abertura do Pregdo n® 04/2018 esta mantida para o dia
18/05/2020 as 13 horas.

Cantagalo, 15 de maio de 2020.

Carlos Alexandre Marques da Silva
Pregoeiro
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Processo Administrativo n°. 0.163/2020
Pregdo Presencial n° 04/2020
Impugnagao ao edital

Veio a esta Administragdo processo de Impugnagao ao edital, a decisao do Pregoeiro inerente ao
evento licitatorio em destaque, qué trata de Registro de pregos para futura € eventual aquisigao de
medicamentos do programa FARMACIA BASICA a serem distribuidos aos usuarios do SUS do
municipio de Cantagalo-RJ, negar provimento a Impugnacao apresentado pelas empresas TIDIMAR
COMERCIO E PRODUTOS MEDICO HOSPl:l'ALAR LTDA e SOLUMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA.

|ISTO POSTO DECIDO:

Em razdo do que, acolho a decisao do pregoeiro
nego provimento a presente Impugnagao.

Dé-se ciéncia € cumpra-se.

\ Cantagalo, 15 de maio de 2020.

/
v
Marcio da-&iiva Barbas
Secretario Municipal de Saude






