Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Setor de Licitagdes

JULGAMENTO DE IMPL}GNAC.AO AO EDITAL
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 114/2023

O Municipio de Cantagalo, por intermédio do Fundo Municipal de Salde de Cantagalo,
neste ato representado por seu Pregoeiro, designado pela PORTARIA N. 9.921/2023, vem, em
razdo da IMPUGNACAO ao Ato Convocatério do PREGAO em epigrafe interposta pela
empresa DROGARIAS SERRANA2 DE MACUCO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
28.922.328/0001-84, estabelecida na a Rua Dr. Méario Freire Martins, 189, Centro, Macuco/RJ,
CEP 28.545-000, pelos relevantes motivos de fato e razbes de direito a seguir expostos,
apresentar as suas razdes para, ao final, decidir, como segue:

. DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do PREGAO N° 114/2023,
cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual aquisicio de medicamentos da
Relagado Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME-RJ) para distribuicdo na Farmacia
Central aos municipes de Cantagalo-RJ, apresentado pela empresa DROGARIAS SERRANA2
DE MACUCO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 28.922.328/0001-84.

II.  PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que o item 23.1. do Edital prevé que a impugnacao
devera ser apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da data de inicio da licitag&o.

“23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.”

A empresa supramencionada encaminhou sua peticdo no dia 12 de janeiro de 2024,
conforme consta dos autos do processo n°® 622/2023.

A contagem do prazo para impugnagao se faz com base no art. 110 da Lei 8.666/93,
nos termos da previsdo do artigo 9° da Lei n° 10.520, tendo por termo inicial a data
estabelecida para o dia da apresentagéo da proposta.

Assim, verifica-se que a presente impugnagéo € TEMPESTIVA uma vez que foi fixado o
dia 18 de janeiro de 2024 para a realizagdo da sessao e, na forma da contagem geral de
prazos, ndo se computa o dia do inicio. Assim, tem-se por tempestiva a impugnagao.

. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE:

Em sintese, a empresa DROGARIA SERRANA DE MACUCO apresenta uma
impugnagcao em relacdo a sua exclusdo do processo licitatério para a aquisicdo de
medicamentos da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUMERJ) em
Cantagalo-RJ. A impugnante alega ter sido impedida de participar devido a uma condigao
restritiva do edital que exige comprovagdo do ramo de atividade de "COMERCIO ATACADISTA
DE MEDICAMENTOS". A empresa argumenta que essa condigio viola os principios basilares
da administracdo publica, incluindo isonomia, legalidade, igualdade e impessoalidade,
prejudicando a competitividade no certame. A DROGARIA SERRANA DE MACUCO busca, por
meio da impugnacao, garantir a correta execugao do procedimento licitatério em conformidade
com a legislagdo pertinente, evitando a manutencdo de uma condigdo impeditiva que
compromete a transparéncia do processo.
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Alega que a Resolugdo-RDC n° 17/2012 da ANVISA permite a dispensacdo e
distribuicao de medicamentos pela mesma empresa desde que em estabelecimentos distintos,
o0 que a DROGARIA SERRANA DE MACUCO atende a esses requisitos. Conclui que a
imposi¢cao injustificada da condicdo impede a empresa de participar do certame,
comprometendo a lisura do processo licitatorio.

A impugnante destaca a necessidade imperativa de retificar o Edital do Pregao
Eletrénico n° 114/2023 solicitando a remogao completa do item 4.1.3 que impde a condigdo de
as licitantes possuirem o ramo de atividade de "COMERCIO ATACADISTA DE
MEDICAMENTOS". Argumenta que a manutencao dessa exigéncia resultaria em ilegalidade ao
restringir a competitividade, limitando significativamente a participagdo no certame. A empresa
ressalta que tal requisito ndo esta previsto nas Leis n® 8.666/1993 e 14.133/21, que regem a
habilitagdo juridica e outros aspectos da licitagdo. Destaca a importancia de a Administragéao
Pdblica buscar o maior numero possivel de propostas para garantir a escolha da mais
vantajosa, conforme preconiza o Decreto Federal n° 3.555/2000, sem negligenciar a eficiéncia
e confiabilidade na prestagéo de servigos e fornecimento de produtos.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

A AFE (Autorizagdo de Funcionamento de Empresas) € um documento emitido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) no Brasil. Tal Autorizagdo € necessaria para
empresas que desejam atuar na fabricagdo, distribuicdo, importagdo, exportagao,
armazenagem e transporte de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, como medicamentos.

A Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 17/2012, mencionada pela parte
impugnante, faz referéncia em seu Artigo 3°:

Art. 3° O art. 41 da Resolucéo da Diretoria Colegiada - RDC N° 222, de 2006,
passa a vigorar acrescido do paragrafo 4°:

2 o

84° Para os fins do pardgrafo anterior o Agente Regulado deve solicitar
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e, quando aplicavel,
Autorizacdo Especial (AE), emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria - ANVISA para distribuidora, nos termos da Lei n.° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999. (grifo nosso)

Para estocagem e dispensagdo de medicamentos ha uma autorizagdo especifica
emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) no Brasil. De acordo com a
RDC n° 44/2009, que dispde sobre as Boas Praticas Farmacéuticas para o controle sanitario do
funcionamento, da dispensacédo e da comercializagao de produtos e da prestacido de servigos
farmacéuticos em farmacias e drogarias podemos ver:

Art. 31, e
§1° A aquisicdo de produtos deve ser feita por meio de distribuidores
legalmente autorizados e licenciados conforme legislagéo sanitaria vigente.

Nesse sentido, podemos concluir que o agente regulado para dispensar deve adiquirir
o produto do agente regulado para distribuir, sendo portanto distintos entre si e devendo
possuir Autorizagdo de Funcionamento especifica para cada finalidade.

Vale, ainda, citar o posicionamento do CRF- RS quanto a participagao de farmacia em
licitages:

A farmacia é um estabelecimento de dispensagédo; portanto, somente pode
fornecer medicamentos para pessoas fisicas atendidas pelo estabelecimento,
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sefa no local ou remotamente. Assim sendo, ganhando o certame, o
medicamento deve ser entreque diretamente na farmacia vencedora ao
paciente SUS que apresentar a respectiva receita. Se a farmacia entregar os
medicamentos ao poder publico, estara realizando atividade sanitaria de
comeércio a atacado, o que é vedado. (fonte CRF-RS).

A necessidade de incluir a exigéncia de comprovagédo de ser do ramo de Comércio
Atacadista ocorreu devido a obrigatoriedade desse setor possuir a Autorizagdo de
Funcionamento (AFE). No caso das Farmacias (ramo varejista), a obtencdo da Autorizagédo é
opcional.

V — CONCLUSAO

Assim, considerando a razoabilidade e pertinéncia dos argumentos da empresa
impugnante, acolho na integra o pedido de alteragdo que se dara em Errata a ser publicada
oportunamente.

VI - DECISAO

Pelo exposto e, por fim, subsidiada pelas normas legais, CONHECO DA
IMPUGNACAO e, no mérito, DOU PROVIMENTO ao pedido interposto pela empresa
DROGARIAS SERRANA2 DE MACUCO LTDA excluindo a exigéncia de comprovagéo do ramo
de atividade de "COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS”.

Na oportunidade, corrija-se a subsegéo a) do ponto 9.12.2 das qualificagbes técnicas
do edital, passando a requerer a Autorizagdo para Funcionamento para distribuicdo, emitida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saude (ANVISA).

Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo, as consideracbes exaradas e o0s
demais documentos necessarios para embasamento da tomada de decisdo restam juntados
aos autos do processo administrativo n® 622/2023 com as devidas rubricas.

O pedido de impugnacéo, com as respectivas respostas, encontram-se disponibilizados
nos sites da Prefeitura Municipal de Cantagalo e do Comprasgov nos respectivos enderegos
eletrbnico: www.cantagalo.rj.gov.br e www.compras.gov.br

E a decisao.

Cantagalo, 17 de janeiro de 2024.

CARLOS ALEXANDRE MARQUES DA SILVA

A conformidade com a as:
http://serpro.gov.

ra pode ser verificada em:

@ serPrO

Carlos Alexandre Marques da Silva
Pregoeiro
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