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Parecer AJ n° 524/2023

Processos Administrativos n°® 435/2023

Tomada de Pregos n° 96/2023

Processo Administrativo Recurso Administrativo n° 3195/2023
Recorrente: FJG SIMOES COMERCIO E SERVICOS EIRELLI

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela em-
presa FJG Simdes Comeércio e Servigos Eireli que interpds recurso contra decisdo da CPL
que a inabilitou pelos motivos expostos na Ata de Julgamento da Tomada de Pregos n°
96/2023, ou seja, descumprimento dos itens 14.6.3 e 14.6.4 no que tange a cobertura em
estrutura de madeira e revestimento ceramico de piso.

A licitagdo tem como objeto a contragdo de empresa especializada
para ampliagéo da Unidade Basica de Saude de Santa Rita da Floresta, 2° Distrito de Can-
tagalo-RJ.

As razdes de recurso apresentada pelo recorrente em anexo respeita
o rito da Lei 8.666/93.

N3o veio informacdes pela CPL se houve contra razdes dos recorri-
dos

E o relatério

Passo a analise do teor das razoes.

Destaca-se que as regras estabelecidas no Edital tém validade para
todas as empresas interessadas na participagao do certame. Trata-se de aplicagéo do prin-
cipio da igualdade e vinculagéo ao instrumento convocatério, estando todos submetidos as
mesmas normas.

A fiel observancia das exigéncias editalicias é dever exclusivo do lici-
tante. A apresentagdo da proposta e documentacdo de habilitagado em desacordo com 0O
procedimento licitatorio em comento denota uma desatengdo a vinculagao objetiva que o
Edital determina.

O Edital € o DNA ao ato convocatério o qual a administragdo publica
esta vinculada conforme dispde o artigo 41 da Lei 9.666/93 e seu descumprimento acarreta
a inabilitagdo das propostas que nao atendam o edital.

Exatamente neste ponto ndo cumpriu a recorrente ao nao atender aos
itens 14.6.3 e 14.6.4 exigidos no edital objeto de seu recurso, agindo com razéo a CPL ante

aos principios que rege a administragéo publica.

Alias o proprio recorrente em suas razdes confessa que os documery
tos exigidos n&o forma incluidos no envelope de habilitagao.
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Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo unico do art. 4° da
Lei 8.666/93, a licitacdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o
procedimento licitatério € vinculado as prescrigoes legais que o regem, em todos 0s seus
atos e fases. Essas prescricdes decorrem néo s6 da lei em sentido estrito, mas, também, do
regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a

licitagdo a que se refere

Nas licbes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do forma-
lismo procedimental” passa a nogao de que as regras procedimentais adotadas para a licita-
cdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores
subverté-los a seu juiz

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o princi-
pio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a
igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se

falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administragao aos licitantes.

Assim sendo, por mais que a licitante tenha um prego muito vantajo-
so para a Administragéo Publica, se ela ndo atender as condi¢des de habilitagdo, néo pode-
ra ser contratada, sob pena de ser comprometida & finalidade e seguranca juridica da con-
tratagao.

Para ilustrar a questdo, trazemos importante ensinamento do mestre
Margal Justen Filho acerca da fase de habilitagao:

“Enquanto ato decisério, a habilitagdo é ato vinculado. Nao e
informada por qualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se
fundar na vantajosidade de propostas. Ha uma radical dissoci-
acgao entre “habilitagéo” (exame da presencga das condigdes do
direito de licitar) e julgamento das propostas.” (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 11? edigao —
pag.299)

Como bem salienta o recorrente, a CPL agiu de acordo com os ter-
mos do edital, ndo poderia ser diferente, visto que a sua decisao é sempre objetiva, pela
vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41 da Lei n° 8.666/93.
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Diante disso, nao se trata de excesso de formalismo, mas de obser-
vancia as exigéncias do edital, que vale para todos os participantes.

Na espécie nao se trata de admitir a juntada de documentos que ve-
nham atestar condicéo preexistente a abertura da sessao publica do certame, como alega o
recorrente, os documentos exigidos nado foram juntados no envelope de habilitagéo, portan-
to, ndo cumpriu com os termos do edital nos quesitos que levaram sua inabilitagao.

A licitagdo caracteriza procedimento formal e burocratico, composto
por diversas etapas, cada qual com suas particularidades. Conforme se avanga, ocorre a
perda do exercicio da faculdade, fendmeno conhecido por preclus&o. E o que se da em
relagéo ao licitante, que deve apresentar a documentagéo e a proposta no prazo fixado no
edital, ndo podendo complementa-lo posteriormente.

Entretanto, excepcionalmente & possivel a inclusé&o posterior de do-
cumento destinado a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo através do insti-
tuto da diligéncia, a ser determinada a critério do pregoeiro, comisséo de licitagdo ou auto-
ridade superior.

O § 3°do art. 43 da Lei 8.666/93 estabelece que o pregoeiro, a co-
miss&o de licitagdo e/ou autoridade superior pode promover diligéncia destinada a escla-
recer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de docu-
mento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Fica nitido que a diligéncia serve para esclarecer ou complementar
a instrugdo, ndo podendo ser utilizada para permitir a apresentagédo de documento ou in-
formagéo que devia consta originariamente da proposta.

Documento preexistente, no entendimento deste Orgéo de Assesso-
ramento Juridico, é aquele que ja foi apresentado, possibilitando a apresentagdo de novo
documento para explicar ou complementar o ja apresentado, o que esta claro que néo se
trata do caso dos autos, que o recorrente ndo apresentou a documentacao exigida nos itens
14.6.3 e 14.6.4 do Edital.

Quanto a atualizagdo de documento cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas, inexiste qualquer problematica. O fato de o lici-
tante durante o certame ter apresentado o documento tempestivamente e a administragao
publica, quando avalia-lo, perceber que o seu prazo expirou, devera conceder um prazo
razoavel para que o licitante junte o documento pertinente com o prazo de vigéncia atual.

Exemplo que comumente ocorre, € uma certiddo negativa apresen-
tada pelo licitante, que venceu durante a abertura do certame, possibilitando ao licitante
apresentar nova certiddo que ira complementar a certidao preexistente apresentada. »
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Conforme visto, ndo pode o licitante complementar a instrugdo com
documento faltante que devia ter sido apresentado com a proposta. No entanto, & possivel
a juntada de novos documentos para explicar ou complementar outros ja apresentados, o
que vimo nao é o caso concreto.

Nesse sentido, elucidativo o seguinte acérddo do TCU:

“Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante ap6s a fase
de habilitagdo e apresentagéo de propostas significa fazer tabula rasa da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. Ha, no en-
tanto, situagbes em que a jurisprudéncia entende ser possivel a juntada
de documentos explicativos e complementares a outros jé apresentados:
Assim, o que se proibe é o acréscimo de documentagdo que deveria ter
sido apresentada em momento oportuno (habilitagdo ou proposta de pre-
¢os), ndo a juntada de novo documento que tenha o objetivo de esclare-
cer o contetdo de outro ja entregue, por exemplo: existindo duvida quan-
to ao conteudo de um determinado documento, por meio da realizagéo da
diligéncia, podera ser entregue outro, com o objetivo de esclarecer o con-
teddo do primeiro"(TCU, Acérdao 18/2004 — Plenario).

Tem-se, portanto, que a juntada de um documento novo, ainda que
seja para evidenciar um fato existente e eficaz, pode significar uma surpresa aos demais
licitantes e uma violacdo a objetividade das regras editalicias, gerando, assim, uma fragili-
dade ao dever de respeito ao principio da vinculagdo do instrumento convocatério, da legali-
dade estrita e do dever de atengdo maxima pelo licitante quando da sua participagdo na
licitagdo.

Dessa forma a recorrente ndo cumpriu as condi¢cdes estabelecidas
no edital, necessaria a sua habilitagdo conforme informa o Presidente da CPL em sua fun-
damentada decisao.

Por todo exposto, este Orgdo de Assessoramento Juridico opina
no sentido de correta a decisdao da CPL que negou provimento ao recurso apresenta-
do pela recorrente FJG SIMOES COMERCIO E SERVIGOS EIRELLI
E o parecer.

Cantagalo 14 de dezembro de 20
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