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À Comissão Permanente de Licitação da Prefeitura Municipal de Cantagalo 

Concorrência Eletrônica: 90007/2024 

Processo: 0918/2024 

Objeto: Construção de calçadas na Avenida Vereador Eguiberto Gil em Boa Sorte – 5º Distrito – 

Cantagalo. 

 

CONTRARRAZÃO DE RECURSO 

 

Ilmo. Senhor Presidente da Comissão de Licitação do Município de Cantagalo/RJ. 

 

CATO CONSTRUTORA ANDREZA TEIXEIRA DE OLIVEIRA LTDA, inscrita no 

CNPJ n° 36.444.239/0001-06, sediada na Avenida Manoel Pinto Vilela Neto, n° 16, Bairro Parque das 

Árvores, Cantagalo/RJ, cep 28.500-000, vem, por intermédio de seu representante legal a Sra. Andreza 

Teixeira de Oliveira, portadora da carteira de identidade n° 26.294.178-4 e do CPF n° 158.638.807-

08, apresentar suas Contrarrazões ao Recurso movido pela empresa Ricon Geologia e Construção 

Civil Ltda, com base nas razões a seguir expostas. 

Conforme edital de licitação CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA N.º 90007/2024, PROCESSO 

ADMINISTRATIVO Nº 0918/2024, esta concorrência é regida nos termos da Lei nº 14.133/2021, 

Decreto Municipal nº 3.982/2023, Portaria nº 14.133/ e demais legislação aplicável e, ainda de acordo 

com as condições estabelecidas neste Edital. Seguindo a análise do edital, no item 6. DA FASE DE 

JULGAMENTO, subitem 6.11.2. Serão consideradas inexequíveis as propostas cujo valor global da 

obra (ou valor global e unitário) for inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orçado pela 

Administração, independentemente do regime de execução. E em seu subitem 6.12. Se houver indícios 

de inexequibilidade da proposta de preço, ou em caso da necessidade de esclarecimentos 

complementares, poderão ser efetuadas diligências, para que a empresa comprove a exequibilidade da 

proposta. 
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Após ser declarada vencedora do certame, ofertando o desconto de 33,29% sobre o valor orçado 

pela administração, conforme previsto na Lei foi aberto o prazo para envio de documentação que 

comprove a exequibilidade da proposta. Dentro do prazo pré-estabelecido, a CATO ENGENHARIA 

encaminhou no sistema COMPRASNET toda documentação solicitada, como a planilha orçamentária 

ajustada, cronograma, BDI, e o documento denominado JUSTIFICATIVA DE EXEQUIBILIDADE 

DA PROPOSTA, de forma que a comissão analisou a documentação e aceitou a justificativa 

apresentada. 

Dito isto, após o julgamento e habilitação da proposta por parte da comissão, alega a recorrente 

por meio de recurso administrativo que o histórico de preços atualmente praticados em serviços 

entregues a esta administração pela CATO ENGENHARIA,  juntamente com orçamentos de nossos 

fornecedores, comprovação de que possuímos todos os equipamentos necessários a execução do 

serviço, possuímos banheiro químico próprio, caminhão para buscar alguns insumos diretamente nas 

jazidas, bem como estoque de parte dos materiais que serão utilizados na obra em questão, não 

comprovam a exequibilidade do desconto ofertado. 

Reconhece-se a preocupação quanto à possibilidade de propostas com descontos superiores a 

25% implicarem a não entrega do objeto conforme acordado. No entanto, independentemente da 

natureza do serviço licitado, a licitação visa selecionar a proposta mais vantajosa à Administração, e 

apresentando o histórico de serviços prestados pela CATO ENGENHARIA ao Município de Cantagalo 

como uma das comprovações, defendo que estamos sim comprovando a exequibilidade de nossa 

proposta. Tal previsão legislativa destina-se a minimizar riscos de uma futura inexecução contratual 

já que o particular, ao apresentar proposta com preços muito baixos, pode estar assumindo obrigação 

que não poderá cumprir, o que não é o caso conforme será demonstrado a seguir. 

Na oportunidade também lembramos que o histórico de descontos que a CATO 

ENGENHARIA tem oferecido para a administração do Município de Cantagalo, em sua maioria, 

foram acima de 30% de desconto, conforme pode ser verificado na tabela abaixo, que resume algumas 

das obras entregues à Administração entre 2023 e 2024.  
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HISTÓRICO DE OBRAS ENTREGUES PELA CATO ENGENHARIA À ADMINISTRAÇÃO DO MUNICIPIO 

DE CANTAGALO-RJ COM DESCONTOS ACIMA DE 30% (2023-2024) 

OBJETO CONTRATO 

PRAZO 

DE 

ENTREGA 

DATA DE 

ENTREGA 

VALOR ORÇADO 

PELA 

ADMINISTRAÇÃO 

VALOR DO 

CONTRATO 

% 

DESCONTO 

Contratação de empresa especializada para a 

execução dos serviços de construção de 

refeitório na  

usina de compostagem de lixo urbano, no 

bairro Novo Horizonte, 1º distrito de 

Cantagalo RJ. 

Contrato 

n°08/2023 

08/01/2024 

- 

06/06/2024 

29/05/2024 R$ 320.945,72 
R$ 

208.994,77 
34,88% 

 Contratação de empresa especializada para a 

ampliação da farmácia da Secretaria 

Municipal de Saúde  

no bairro Triângulo dos Ferroviários, 

Cantagalo-RJ. 

Contrato 

n°52/2023 

11/12/2023 

- 

20/03/2024 

12/03/2024 R$ 127.256,27 R$ 86.952,64 31,67% 

 Contratação de empresa para a  

execução de obras de reforma na Secretaria 

Municipal de Defesa Civil e Trânsito 

Contrato 

n°55/2023 

25/09/2023 

- 

01/06/2024 

31/05/2024 R$ 461.766,46 
R$ 

306.296,62 
33,67% 

Contratação de empresa especializada para 

execução de serviços de construção de rede de  

esgotamento sanitário na escada que liga a rua 

Vovó Jovita à rua 1º de maio no bairro São 

José, 1º distrito de  

Cantagalo-RJ. 

Contrato 

n°54/2023 

11/09/2023 

- 

10/12/2023 

30/10/2023 R$ 95.527,08 R$ 64.295,81 32,69% 

Contratação de empresa especializada para 

obras de reforma do Posto de Saúde de Boa 

Sorte, 5º  

distrito de Cantagalo-RJ 

Contrato 

n°29/2023 

07/08/2023 

- 

04/01/2024 

10/11/2023 R$ 66.313,89 R$ 41.463,83 37,47% 

Construção de muro de contenção entre a  Av. 

Rodolfo Tardin e a rua José Bard Júnior no 

centro , 1º Distrito de Cantagalo/RJ. 

Contrato 

n°002/2023 

30/01/2023 

- 

29/06/2023 

02/06/2023 R$ 259.243,86 
R$ 

165.527,11 
36,15% 

Contratação de empresa especializada para a 

execução dos serviços de adequação com 

reforma para  

a instalação da sede do SAMU, sito à Av. 

Djalma Beda Coube, s/nº, bairro Triângulo 

dos Ferroviários, 1º Distrito de  

Cantagalo - RJ. 

Contrato 

n°23/2022 

22/08/2022 

- 

20/04/2023 

05/04/2023 R$ 372.005,26 
R$ 

253.999,58 
31,72% 

 

Isto posto, podemos ainda observar que entregamos 100% das obras no prazo, e que em 

diversas ocasiões entregamos a obra antecipadamente, sempre honrando com o nosso compromisso 

com o cliente.  

Dando continuidade aos pontos levantados pela recorrente, a Ricon está equivocada quando 

relaciona as datas base dos contratos de reforma da sede da Secretaria de Defesa Civil e Trânsito e 

Construção de refeitório na Usina de Compostagem e afirma defasagem de 2 e 1 ano nos preços 

ofertados, pois o próprio contrato estipula que a data base do orçamento passará a ser a data de 

assinatura do contrato. Porém, reafirmamos que o fato da CATO ENGENHARIA ter assinado o 

contrato oferecendo descontos significativos acima de 30% em obras orçadas pela Administração 

Pública mesmo com a data base defasada de um a dois anos, e ter conseguido entregar essas obras, 
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algumas até antes do prazo, é mais uma constatação da exequibilidade do contrato com o desconto 

ofertado. 

Conforme dito pela recorrente, os preços dos insumos são dinâmicos, porém a variação em si 

sempre poderá ser para mais ou para menos, e tal variação não é relevante tendo em vista os próprios 

índices divulgados pelo governo, salvo em casos excepcionais imprevisíveis como no caso da 

pandemia que vivemos a pouco tempo. Portanto, cabe à empresa o risco da volatilidade dos insumos, 

conforme percentual demonstrado na composição do BDI para seguros (cobrir imprevistos), onde 

apenas a presunção de possibilidade de aumento não deverá traduzir a inexequibilidade da proposta. 

A fim de ilustrar a afirmação de que a volatilidade dos preços num curto espaço de tempo não 

são impactantes, salvo em casos especiais, buscamos junto a contabilidade da empresa notas fiscais 

dos insumos adquiridos em 2023, onde foi possível constatar que, contrapondo a informação da 

recorrente, na verdade os custos de cimento, pedra, areia e ferragens reduziram levemente e/ou 

mantiveram-se inalterados ao longo do ano de 2023. Apresentamos a seguir um quadro comparativo 

dos custos dos insumos mais relevantes praticados no período de tempo questionado pela recorrente, 

bem como as notas fiscais para comprovação. Conforme já dito, novamente comprovamos que nossa 

proposta apresenta preços que já estamos praticando nas obras entregues. 

 

PLANILHA COMPARATIVA DAS VARIAÇÕES DOS CUSTOS DE ALGUNS INSUMOS 

INSUMOS MAIS RELEVANTES CUSTOS PRATICADOS EM 2023 

CUSTO ATUAL CONFORME 

ORÇAMENTOS APRESENTADOS NA 
COMPROVAÇÃO DE 

EXEQUIBILIDADE 

AREIA MEDIA - ENTREGUE NA OBRA M³ AREIA REAL NF 10/01/23 * R$ 99,55 
ORÇAMENTO SÓ 

BRUTUS ** 
R$ 89,00 

CIMENTO PORTLAND COMPOSTO KG CIMENTO REAL NF 10/01/23 * R$ 0,56 ORÇAMENTO REAL ** R$ 0,54 

PEDRA BRITADA N. 1- ENTREGUE NA 
OBRA M³ 

BRITA REAL NF 18/05/23 * R$ 155,15 
ORÇAMENTO 

PEDREIRA J. ARAÚJO 
** 

R$ 142,00 

ACO CA-50, VERGALHAO KG AÇO 1/4” 
XIS AÇO NF 
14/03/2023 * 

R$ 6,19 
CENORTE NF 
29/06/2024 * 

R$ 5,90 

ACO CA-50, VERGALHAO KG AÇO 5/16” 
XIS AÇO NF 
14/03/2023 * 

R$ 6,22 
CENORTE NF 
29/06/2025 * 

R$ 5,97 

ACO CA-50, VERGALHAO KG AÇO 3/8” 
XIS AÇO NF 
14/03/2023 * 

R$ 5,82 
CENORTE NF 
29/06/2026 * 

R$ 5,70 

  

*apresentaremos as notas fiscais supramencionadas em anexo. **Os demais orçamentos foram anexados na comprovação 

de exequibilidade do certame. 
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Seguindo adiante, a recorrente solicita que esta empresa apresente “cópias dos contracheques 

de nossos colaboradores nas suas diferentes funções, comprovando o pagamento dos pisos salariais, 

(...) constantes no Acordo Coletivo”. Porém, é lei que as informações pessoais dos colaboradores são 

restritas e protegidas, não cabendo anexar informações de caráter pessoal do colaborador à publicidade 

do certame. De fato, a CATO ENGENHARIA até o momento tem honrado com todas suas obrigações 

trabalhistas e com o fisco, inclusive apresentando todos os comprovantes destas obrigações à 

Administração Pública no que se refere aos contratos firmados com o Município de Cantagalo.  

Sobre a solicitação de que a CATO informe o valor dos impostos, informamos que não houve 

alteração nos percentuais adotados pela Administração na composição do BDI. O cumprimento de 

todas as obrigações fiscais e trabalhistas podem ser confirmadas pela busca direta no SICAF.   

A reflexão sobre a presunção de inexequibilidade das propostas, apoiada em um entendimento 

que considera tanto a literalidade da lei quanto as necessidades práticas da administração contratante, 

sugere uma visão que não somente respeita a norma, mas também viabiliza a participação equitativa e 

competitiva dos licitantes, promovendo a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração 

Pública. Assim, conclui-se pela importância de uma interpretação da lei que, ao ponderar sobre a 

inexequibilidade das propostas, faça-o com a devida consideração às peculiaridades de cada caso, 

promovendo a eficiência e a eficácia na contratação pública, alinhadas aos princípios da legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência que norteiam a atuação da Administração 

Pública. 

Na oportunidade, lembramos que a Lei não estipula uma fórmula matemática para a 

comprovação de exequibilidade, de forma que cabe a Administração dar à licitante a oportunidade de 

demonstrar a exequibilidade de sua proposta nos termos do art. 59, §2 da Lei 14.133/2021, e cabe a 

Administração julgar e aceitar ou não essa comprovação. Portanto, uma dentre as formas de comprovar a 

exequibilidade de nossa proposta foi apresentando justificativas e documentos tais como contratos firmados 

com a Administração, com objeto e preços compatíveis aos oferecidos em nossa proposta para esta contratação, 

acompanhados de notas fiscais e declarações que comprovem a garantia da execução contratual. Por fim, vale 

mencionar também que estamos cientes de todas as punições incidentes sobre o não cumprimento 

contratual. 
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DO PEDIDO 

Postos todos os fundamentos acima expostos, pleiteia-se, respeitosamente, à V. Sra., que seja, 

por fim, julgado IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa Ricon Geologia e Construção 

Civil Ltda, MANTENDO-SE a decisão como VENCEDORA a empresa CATO CONSTRUTORA 

ANDREZA TEIXEIRA DE OLIVEIRA LTDA. 

Nestes termos, pede deferimento. 

Cantagalo, 03 de julho de 2024. 
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