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Contrato n°: 005/2020
Processo Administrativo n°: 002314/2019
Pregdo Presencial n°: 0056/2019

QUARTO TERMO ADITIVO PARA PRORROGAGAO DO
CONTRATO N° 005/2020 CELEBRADO ENTRE O
MUNICIPIO DE CANTAGALO E A SOCIEDADE
EMPRESARIA GOVERNANGABRASIL S/A TECNOLOGIA
E GESTAO EM SERVIGOS, QUE TEM POR OBJETO A
LOCAGAO DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE DE
GESTAO DE PESSOAL

Aos 23 dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e trés, o MUNICIPIO DE
CANTAGALO-RJ, através da Secretaria Municipal de Administragdo, inscrito no CNPJ sob o n°:
28.645.794/0001-60, com sede na Praga Miguel de Carvalho, n® 65, Centro, Cantagalo-RJ, CEP:
28.500-000, neste ato representado pelo Prefeito Municipal Sr. Joaquim Augusto Carvalho de
Paula, portador da Carteira de Identidade n° 81.084.155-1 — IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n°
366.687.877-34, doravante denominada CONTRATANTE e a Empresa SOCIEDADE EMPRESARIA
GOVERNANGABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS, inscrita no CNPJ de n®:
00.165.960/0001-01, com enderego na Rua Jo&o Pessoa, n° 1183, Térreo, Andar 1 e 2, bairro Velha,
CEP: 89036-001, na cidade de Blumenau/SC, neste ato representada por meio de seus
representantes legais, Sr. Roberlei César Fernandes, brasileiro, casado, diretor da empresa,
residente na Rua Jorge Said, 261, bairro City Ribeirdo, Ribeirdo Preto - SP, CEP: 14021-380,
portador da cédula de identidade n° 19.817.393-3, expedida pela SSP/SP, inscrito no CPF sob n®;
058.748.998-71 e Sr. Marcelo Ferreira Chaves de Oliveira Lima, brasileiro, casado, diretor da
empresa, portador da cédula de identidade profissional n° 57.723 OAB/RJ e inscrito no CPF/MF sob
n® 797.574.807-20, residente e domiciliado na Rua Prudente de Moraes, n°: 378 — apt®: 501, bairro
Vila Nova, Blumenau/SC, CEP: 89035-360, doravante denominada CONTRATADA, tendo como
respaldo o resultado da Licitagdo na modalidade Pregédo Presencial n® 0056/2019, Processo
Administrativo n® 002314/2019 e Contrato n® Q05/2020, clausula Décima Segunda, resolvem
celebrar o presente Aditivo ao Contrato em epigrafe a fim de REALINHAR o valor e PRORROGAR o
prazo de validade do mesmo, mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA PRORROGAGAO:

1.1 O presente Termo Aditivo tem por finalidade prorrogar o prazo de validade do Contrato,
vide Clausula Décima Terceira do Contrato n°: 005/2020, com base no artigo 57, Il, da Lei
8.666/1993, na Lei n® 10.520/2002, e na Lei Federal n° 10.192/2001 e subsequentes, do
dia 01/02/2023 até o dia 31/01/2024;

1.2 A presente prorrogagéo tem por Unico e exclusivo objeto a Locag&o da Licenga de Uso de
Software do Sistema de Gestéo de Pessoal;

1.3 Ficam ratificadas as demais Clausulas do Contrato primitivo acrescido das alteragdes
promovidas pelos Aditivos anteriores;
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1.4 A prorrogagéo, prevista na Clausula Décima Terceira do Contrato e no artigo 57, I, da Lei
8.666/1 :

centavos), por doze meses, sendo o Sistema de Gestdo de Pessoal no valor de R$ 2.420,00,
0 Sistema de Gestdo de Pessoal - Avalicdo de Desempenho no valor de R$ 220,00, o
Sistema Gestao de Pessoal - Contra Cheque (PS) no valor de R$ 669,16, o Sistema Gestao
de Pessoal - Concurso Publico no valor de R$ 220,00, o Sistema Gestio de Pessoal -
Margem Consignavel no valor de R$ 220,00, e o Sistema de Gestao de Pessoal - Registro
SMT (Seguranca e Medicina do Trabalho) no valor de R$ 220,00, perfazendo um valor total,
ao final dos doze meses, de R$ 47.629,92 (quarenta e sete mil, seiscentos e vinte e nove

1.5 Os recursos financeiros destinados & cobertura deste presente aditivo correrdo & conta
dos seguintes Programas de Trabalho:

Elemento de Despesa: Ficha / Fonte:
3.3.90.40 58 /500
3.3.90.40 59/704

CLAUSULA SEGUNDA - JUSTIFICATIVA:

Programa de Trabalho:
1021-04-122.2102.2.101
1021-04-122.2102.2.101

2.1 O presente Aditivo tem por finalidade dar sequéncia e continuidade no servico de
Locagdo de Licenga de Uso de Software de Gest&o de Pessoal para a Secretaria Municipal
de Administraggo a fim de atender a referida Secretaria Municipal.

CLAUSULA TERCEIRA - DA FUNDAMENTAGCAO DA PRORROGAGAO:

3.1 Fundamenta-se a Presente prorrogac&o no previsto na Clausula Décima Terceira do
Contrato n°: 005/2020, bem como nas disposigdes contidas no artigo 57, Il, da Lei
8.666/1993, na Lei n°: 10.520/2002, e na Lei Federal n® 10.192/2001 e subsequentes.

E, por estarem de acordo com as condic#eks aqui pactuadas, lavrou-se o presente
Aditamento Contratual em 04 (quatro) vias d¢’igyal teor e para o mesmo efeito, o qual, apos
ser lido e achado conforme, é assinado pelo, ratante, Contratada e testemunhas.

//
JOAQUIM AUGUSTO CAR
PrefeifoMunicipal

AECNOLOGIA E GESTAO DE SERVICOS
Contratada

o
GOVERNANGA

Testemunhas:

1-

CPF n°

CPF n°
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PROCURACAO

OUTORGANTE: GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, com CNPJ de
n? 00.165.960/0001-01, com endere¢o na Rua Jodo Pessoa, n? 1183, Térreo, Andar 1 e 2, bairro Velha, CEP: 89036-001, na cidade
de Blumenau/SC, por meio de seus representantes legais, Sr. ROBERLEI CESAR FERNANDES, brasileiro, casado, diretor da empresa
outorgante, residente na Rua Jorge Said, 261, bairro City Ribeirdo, Ribeirdo Preto - SP, CEP 14021-380, portador da cédula de
identidade n® 19.817.393-3, expedida pela SSP/SP, inscrito no CPF sob n2 058.748.998-71 e Sr. MARCELO FERREIRA CHAVES DE
OLIVEIRA LIMA, brasileiro, casado, diretor da empresa outorgante, portador da cédula de identidade profissional ne 57.723
OAB/RI e inscrito no CPF/MF sob n2 797.574.807-20, residente e domiciliado na Rua Prudente de Moraes, n? 378 — apto 501,
bairro Vila Nova, Blumenau/SC, CEP: 89035-360.

OUTORGADO: SR. PEDRO LUIZ ARCHER GOMES PEREIRA, brasileiro, casado, gerente comercial, residente e domiciliado na Av.
Genaro de Carvalho, 2625, apto. 104, Recreio dos Bandeirantes, Rio de Janeiro - RJ, CEP 22.795-077, portador da cédula de
identidade n2 117.33045-6 DIC-RJ e do CPF 092.066.647-783.

PODERES: Representar a outorgante no Estado do Rio de Janeiro, em licitagdes e todos seus procedimentos, podendo realizar
visitas técnicas, retirar editais, assinar documentagdo, propostas e declaracdes, participar de sessdes publicas, assinar atas,
interpor e renunciar a recursos, prestar esclarecimentos, assinar contratos oriundos dos processos licitatérios, bem como nomear
procuradores com idénticos poderes e praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios para o fiel cumprimento do
presente mandado.

VALIDADE: A presente procuracio é vélida até 30/06/2023.

Blumenau (SC), 02 de janeiro de 2022,

MARCELO Assinado de forma digital Assinado de forma digital
FERREIRA CHAVES gotAl\cEARCELO FERFF:EERA ROBERLEI CESAR por ROBERLEI CESAR
HEGEERA S M:,'iﬁ,%‘;i;“ FERNANDES:058 FERNANDES:05874899871
Dados: 2023.01.02 16:42:00 74899871 Da‘?"‘f 2023.01.0317:57:11
LlMA.79757480720 -03'00' -03'00
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA
E GESTAO EM SERVICOS E GESTAO EM SERVICOS
Marcelo F. C. de Oliveira Lima Roberlei César Fernandes
CPF: 797.574.807-20 CPF: 058.748.998-71

Diretor Diretor



PARECER AJ N° 42/2023

Processo Administrativo n® 2314/201
Secretaria Municipal de Administragéo
Prorrogagdo e Reajuste Contrato n® 05/2020
Pregéo Preséncial n® 56/2019

Quarto Termo Aditivo

O Secretario Municipal de Administragéo solicita a Assessoria Juridi-
ca parecer a respeito da possibilidade de prorrogar o contrato pelo periodo de 12 meses, 0
que resultara no quarto aditivo, visto que o segundo aditivo que prorrogou o prazo de vigén-
cia do contrato 05/2020 se expira no dia 31/01/2022, conforme se verifica pela clausula pri-
meira do segundo aditivo, estando o contratado de acordo e, ainda, reajuste de pregos com
base no IGP-M acumulado nos Ultimos doze meses, na ordem de 5,46%, nos termos da
clausula quinta do contrato 05/2020, solicitado pelo contratado na proposta comercial datado
de 06 de dezembro de 2023, fls.

A matéria é trazida a Assessoria Juridica para apreciagéo juridica em
cumprimento do parégrafo dnico do artigo 38 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, sob o prisma
estritamente juridico formal, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discrici-
onéria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

DA PRORROGAGAO:

Entre as normas gerais, que dizem respeito a esséncia, ao interesse
publico (da coletividade), distinguem-se 0s prazos (duragdo de contrato), de obediéncia
obrigatéria, por todos os entes da Administragao.

Os contratos administrativos tém sua vigéncia adstrita ao exercicio
do crédito orgamentario ou financeiro, de conformidade com a enérgica ordem do artigo 57
da Lei 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

O exercicio financeiro, de acordo com o artigo 34 da Lei 4.320/64,
coincide com o ano civil, isto &, estende-se de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Este pode
ser alterado por lei complementar, segqndo os ditames do § 9° do artigo 165 d{Constitui-

gao. .
\
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Nao obstante, a lei excepcionalmente permite a prorrogagao ou a ex-
tensdo desses contratos, além desse exercicio, segundo os rigidos pressupostos que im-
pbe, ou ainda se preveja sua duragéo por prazo superior, no momento mesmo de sua for-
malizagéo.

A prorrogacao deve ser justificada por escrito e previamente autori-
zada pela autoridade competente, para celebrar o contrato.

Excepcionalmente, admite a lei que os contratos ultrapassem o exer-
cicio financeiro, na hipétese, quando se trata de prorrogagéo de contratos de servigos a se-
rem executados de forma continuada (ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solu-
¢éo de continuidade, pena de causar prejuizo ou dano).

Permite que essa duragio se prorrogue por iguais e sucessivos peri-
odos permitindo que a Administragdo prorrogue o contrato, além do exercicio, tendo em vis-
ta melhores condiges e preco, para a Administragdo, ndo ultrapassandc o prazo limite de
48 meses, para 0 caso em questdo, conforme disciplina o art. 57, IV, da Lei 8.666/93, devi-
damente justificados e com permissdo superior, a prorrogag¢édo do prazo previsto no aludido
inciso, em até doze meses. Além do prazo comum da prorrogagéo, ha que se considerar
ainda este ultimo.

O dispositivo confirma energicamente essa exegese, porquanto de-
ve-se ler que: a duragdo dos contratos..” ficara adstrita aos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos (caput): .... Il) a prestagéo de servigos a serem executados de forma
continua, que podera ter a sua duragdo prorrogada ... Entenda-se que a duragdo, de um
exercicio (prevista no caput), podera ser (faculdade a ser exercida, ndao de forma automati-
ca) prorrogada, tendo em vista a obtengdo de melhor prego e condigdes mais vantajosas,
que serdo aferidos, ndo no momento do contrato originario, como antes, mas por ocasido da
realizagéo da prorrogagéo, se esta realmente for de interesse da Administragéo.

Os incisos do art. 57 preveem as hipéteses excepcionais in abstrato

de prorrogagao dos contratos administrativos, quais sejam:
v

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ﬁcaréi_adstritafé

vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: ™~ ~

L



B s Pl o Jamero

Ryl Maispntis Comtispale

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas es-
tabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se
houver interesse da Administragéo e desde que isso tenha sido pre-
visto no ato convocatorio;

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obteng&o de pregos e condigbes mais vantajo-
sas para a administragéo, limitada a sessenta meses; (Redac&o dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

I - (Vetado). (Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagéo de programas de in-
formética, podendo_a duragéo estender-se pelo prazo de até 48 (qua-
renta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato,

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar contrato.

§ 3° - E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° - Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagéo da autoridade superior, o prazo de que trata o inc. |l do caput deste artigo pode-
ra ser prorrogado em até doze meses. "

Verifica-se que a Lei n° 8.666/93 admite a Prorrogagao dos contratos

administrativos excepcionalmente nas hipéteses elencadas no art. 57, que “em sfnt(s_e, res{

peitando condigdes como a vantagem da prorrogacdo e a previséo editalicia, essas hlpﬁe\



ses excepcionais seriam: projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual; a prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua; o aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informati-
ca’

Os contratos de duragédo continuada seriam aqueles que tém por ob-
jeto a prestagdo de um servigo de forma continua, ou seja, a realizagdo de uma atividade
profissional ininterrupta durante um periodo determinado, em que o prazo faz parte do obje-
to do contrato. Nesse tipo de contrato se objetiva o servigo ou o potencial fornecimento, nos
termos e condigdes pactuadas durante certo tempo. As partes s6 estdo desobrigadas apés o
vencimento deste prazo.

Margal Justen Filho salienta a necessidade de se distinguir os contra-
tos de execugao instantanea dos de execugdo continuada, com vistas a determinar a dura-
¢ao dos contratos administrativos. Assim leciona o autor:

"Os contratos de execucéo instantanea imp&em a parte o dever de realizar
uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a obrigagdo, o contrato se exaure e
nada mais pode ser exigido do contratante. Assim se passa, por exemplo, com o contrato de
compra e venda a vista de um imével. Téo logo o vendedor promove a tradigdo da coisa e o
comprador liquida o prego, o contrato esta exaurido.

=

Ja os contratos de execucdo continuada impdem a parte o dever de reali-

zar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo. Ndo ha uma conduta
especifica e definida cuja execugao libere o devedor (excluidas as hipéteses de vicios redi-
bitérios, evicgéo etc.). Assim se passa, por exemplo, com o contrato de locagdo. O locador
deve entregar o bem locado ao locatario e assegurar-lhe a integridade da posse durante o
prazo previsto.

Por sua vez, os contratos de execugdo continuada sdo os que se
prolongam no tempo, caracterizando-se pela pratica de atos reiterados num periodo mais ou
menos longo. S&o prestados de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do
tempo. O que a Administragdo visa neste tipo de contrato é uma atividade executada de
forma continua, caracterizada por atos reiterados. 1
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Neste tipo de contrato o prazo & condigdo essencial. Contrata-se o
servigo por um prazo determinado, pois ndo ha um objeto especifico a ser prestado, mas
uma sucessdo de atos ininterruptos. Assim, como o tipo de atividade perseguida pela Admi-
nistragéo ndo se exaure, resta delimitar por quanto tempo o tipo de servigo objeto do contra-
to sera prestado pela mesma empresa contratada, sem realizar nova licitagéo.

Servigo executado de forma continua

No inciso I, enquadram-se os contratos de execugao continuada.
Apesar de aparentemente serem de facil percepgédo os contratos que estariam abrangidos
por este dispositivo, o assunto tem gerado muita polémica. Primeiro, porque o legisiador ndo
0 conceituou; segundo, porque & um conceito relativamente novo no Direito Administrativo.

Grande parte dos administrativistas se debatem sobre o tema, forne-
cendo uma contribuigdo para a formulagio de um conceito. Por isso, transcrevo as seguin-

tes licdes:

Conforme o administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o
“contrato de prestagéo de servigos a serem executados de forma continua néo foi, acerta-
damente, conceituado pelo legislador, mas segundo a magjoritéria doutrina, sdo aqueles em
que a execugédo se protrai no tempo e cuja interrupgdo traré prejuizos & Administrag&o. N&o
apenas a continuidade do desenvolvimento, mas a necessidade de que néo sejam interrom-
pidos, constituem os requisitos basilares para que se enquadrem como prestagdo de servi-
¢os a serem executados deforma continua". Para ele, o significado da expressao admite
tanto a nogéo de permanéncia como a de continuidade por um periodo indefinido ou definido
e longo.

No conceito do advogado Ivan Barbosa Rigolin, servigo continuo, ou
continuado, "significa aquela espécie de servigo que corresponde a uma necessidade per-
manente da Administragdo, no passivel de divisdo ou segmentagéo Iégica ou razoével em
unidades auténomas, nem médulos, nem fases, nem etapas independentes, porém prestado
de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo pos-

~

to a disposigdo em caréter permanente, em regime de sobreaviso ou prontid&o." {,—’ f
|
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Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que "ndo po-
dem ser interrompidos, néo podem sofrer soluggo de continuidade, pena de causar prejuizo
ou dano."

Esclarecendo os motivos da excegao a regra geral, Margal Justen Filho, diz que:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da disponibilidade de recursos para custeio dos
encargos contratuais. Tanto mais porque os contratos de prestagdo de servigos ndo usam
montar a valores que possam afetar as disponibilidades orgamentarias. Em principio, qual-
quer que seja a distribuicdo de verbas na lei orcamentaria posterior, certamente existirio
recursos para o pagamento dos servigos. Ademais, os servigos prestados de modo continuo
teriam de ser interrompidos, caso fosse vedada a contratagio superior ao prazo de vigéncia
dos créditos orgamentarios. Isso imporia sério risco de continuidade da atividade administra-
tiva. Suponha-se, por exemplo, servigos de fornecimento de alimentagéo. A Administragéo
seria constrangida a promover contratagéo direta, em situagio de emergéncia, ao final de
cada exercicio, caso a contratagdo ndo pudesse se fazer por prazo mais longo."

Dessas ligdes, podemos extrair os principais requisitos listados pelos
juristas para configurar servigo continuo. Assim, servigos executados de forma continua se-
riam aqueles cuja necessidade se prolonga por um periodo indefinido ou definido e longo,
essencial ao atingimento de um objetivo de carater indivisivel, que ndo podem ser interrom-
pidos, sob pena de causar prejuizo para a Administragéo.

Necessidade conﬁnaé € aquela que nao se extingue instantanea-
mente, exigindo a execugio prolongada, sem qualquer interrupgdo. Nao satisfaz a necessi-
dade publica continua a pratica de um s6 ato ou de mais de um ato de forma isolada. Esta
relacionada com a forma de execugao do contrato.

Nota-se que o enquadramento no inciso II exigiria a satisfagdo dos
seguintes requisitos: a) contrato relativo 3 prestagdo de servigos continuos; b) obten-
¢do de precos e condigées mais vantajosos para a Administragéo; c) Prorrogacéo,
limitada ao total de sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos: d) Justificativa
por escrito do interesse na Prorrogagéo e, e) Autorizacdo da autoridade competente
para celebrar o contrato. y

Aluguel de equipamentos e a utilizagédo de programas de informatica: {
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A presente prorrogagéo tem por objeto a locag&o da licenga de uso de
software do sistema de gestao de pessoal.

No inciso IV do art. 57, o legislador contemplou o aluguel de equipa-
mento e a utilizagdo de programas de informatica, que, no nosso entendimento, trata de
contrato de execugdo continuada e poderia estar inserido na disposigéo anterior (art. 57, II).
No entanto, segundo alguns juristas, em virtude da evolugéo de bens e servigos de informa-
tica, que gera a obsolescéncia muito rapido dos equipamentos, o legislador procurou res-
guardar a Administragio de eventuais contratagbes lesivas por vincular o poder publico a
tecnologias que se mostrem superada. Entdo, limitou-se em até 48 meses apds o inicio da
vigéncia o contrato.

Todavia, a forma de execugéo do contrato € a mesma do servigo
continuo, e ndo poderia ser diferente porque a locagéo de equipamentos e utilizagéo de pro-
gramas de informéatica s3o considerados servigos executados de forma continua, devendo
assim se observar os requisitos e motivos acima ditos. Assim, no meu entender, a razéo
acima declinada da necessidade de se limitar a durag&o do contrato ndo procede pelas se-
guintes razdes:

a)a limitagdo méaxima do prazo de vigéncia do contrato ndo afasta a possibili-
dade de se fazer nova licitagéo descrevendo como objeto desta 0 mesmo equipamento ou

programa até entdo contratado;

b)o regime de duragéo do contrato adstrito ao exercicio financeiro permite que
no momento da prorrogagao a autoridade competente aprecie a conveniéncia, oportunidade
e a economicidade de se manter contratagdo, procedendo a lavratura do termo aditivo de
prorrogagéo se presentes os motivos que justifiquem a continuidade da locagéo do equipa-
mento ou da utilizag&o dos programas de informatica.

O dispositivo fala que a duragéo pode estender-se pelo prazo de até
48 meses, o que da a ideia de que o contrato seria firmado integralmente por até 48 meses.

Mas, como vimos anteriormente, ndo ha possibilidade deste enten-
dimento face a previsdo constitucional. Assim, o contrato é firmado pelo prazo 7quivalente
ao respectivo crédito orgamentario, que .podera ser prorrogado até o limite m{xlmo dF 48
meses. Atingido esse tempo, é vedada qualquer prorrogagao.
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O aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informati-
ca podem ser pactuados por prazo de até quarenta e oito meses conforme permissivo infra-
constitucional previsto no artigo 57, inciso 1V da Lei 8.666/93.

A regra justifica-se porque a Administragdo pode néo ter interesse na
aquisi¢ao definitiva de tais bens e direitos em razdo da rapida obsolescéncia é usual, nesse
campo. Dal a utilizagéo temporaria, dentro de prazos razoaveis.

No caso concreto o prazo solicitado de 12 (doze) meses visa atender
o limite maximo de 48 meses previsto no inciso IV do artigo 48 da Lei 8.666/93 ante as pror-
rogagdes concedidas pelos aditivos anteriormente firmados.

Cumprindo a regra do § 2° do artigo 57 do diploma legal acima citado
o pedido de prorrogagao esta justificado pelo Secretario de Administragdo e previamente
autorizado pelo Chefe do Executivo

Portanto, Sr. Secretario ndo ha obstaculo para prorrogagéo, res-
peitado o prazo de quarenta e oito meses do inicio do contrato original, pois como ja
vimos a execugdo do contrato é a mesma do servigo continuo, aplicando-lhe os mes-
mos requisitos, com exceg¢do ao prazo.

DO REAJUSTE:

Passo a analise do reajuste requerido pelo contratado Sociedade
Empresaria Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos na ordem de 5,46%
conforme indice IGP-M, com base no artigo 40, XlI e na clausula quinta, item 5.2 do contrato
administrativo n°® 05/2020, através do presente quarto aditivo

O reajuste contratual nada mais & que o instrumento pactuado no
edital licitatorio e no contrato administrativo com intuito de se manter equagéo econdmico-
financeira contratual ao longo de sua execug@o em face das variagdes de precos decorridas
pelo processo inflaciondrio dos insumos do contrato. Nesse sentido, apés certo periodo de
execugéo contratual aplica-se o indice financeiro estabelecido no contrato para reajustar seu
preco e reequilibrar sua equagao econdmico-financeira.

O art. 40, XI, da Lei 8.666/93 estabelece como clausula obrigatéria
do edital licitatério o critério de reajuste do contrato, o qual devera retratar a variaéb; efeﬁl(ra
do custo de produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde é‘d{t)a
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prevista para apresentag&o da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela.

O que a principio causa polémica na aplicagdo do reajuste é a ques-
tao da periodicidade da aplicagdo do reajuste. Como ja exposto, o art. 40, Xl da Lei 8.666/93
determina que reajustamento dos contratos devera retratar a variagéo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela.

Porém, com o advento da Lei Federal n°® 10.192/2001, que dispbe
sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias, revoga parte do
inciso X! do art. 40 da Lei 8.666/93 através de seu § 1° do art. 3°, estabelecendo que a peri-
odicidade anual nos contratos serd contada a partir da data limite para apresentagédo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir, ou seja, invalidando a expressédo “até a
data do adimplemento de cada parcela” contida no dispositivo supracitado da Lei 8.666/93.

Em muito se discute acerca da necessidade do contratado solicitar
expressamente o pedido de reajuste para fazer jus ao mesmo. Ocorre que a previsao de
reajustamento contratual advém nédo s6 do instrumento contratual, como do edital licitatério
e da propria Lei. Assim, por previsdo contratual, editalicia e legal, o reajuste deve ser con-
cedido no contrato de forma automatica, precluindo o direito de reajustamento contratual
apenas no caso de renuncia expressa do contratado.

Ainda abordando a periodicidade do reajuste, como ja vimos deve
ser concedido na periodicidade anual,uhé corrigueiramente na Administragdo, pelo fato da
evidente burocracia e falta de estrutura de muitos érgéos e entidades, o atraso na conces-
sdo do reajuste, 0 qual é concedido no décimo quarto ou décimo quinto més. Nesse caso
hipotético, o reajustamento deve retroagir a data base correta, respeitar a periodicidade de
12 meses e deve a Administragdo arcar com o pagamento retroativo do reajustamento em
atraso, sob de enriquecimento sem causa, desequilibrando a equagdo econdmico-financeira
do contrato.

O reajuste dos pregos praticados no contrato administrativo & con-
vencionado entre os contratantes no propésito de evitar que venha a romper-se o equilibrio-
financeiro do ajuste em razdo da elevagao dos custos decorrentes da mao-de-obra ou de
insumos utilizados no contrato.

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo{, Brasileirp,
28° Edicdo, -.210, o reajustamento contratual de pregos e de tarifas & medida cohme\r_tcioq’a-

|
da entre as partes contratantes para evitar que, em razdo das elevagdes do mercado;‘tka'
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desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salérios no periodo de execug&o do con-
trato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste.

Celso Antdnio Bandeira de Mello in sua obra Curso de Direito Admi-
nistrativo, 12° Edigdo, p. 571, afirma que pela cldusula de reajuste, o contratante particular e
o Poder Publico adotam no préprio contrato o pressuposto rebus sic stantibus quanto aos
valores dos pregos em fungdo de alteragdes subsequentes. E dizer: pretendem acautelar os
riscos derivados das altas que, nos tempos atuais, assumem carater de normalidade. Por-
tanto, fica explicito no ajuste a propdsito de garantir com previdéncia a equag&o econdmico-
financeira, na medida em que se renega a imutabilidade de um valor fixo e acolhe, como um
dado interno a propria avenga, a atualizagao do preco.

Vale destacar que o reajuste ¢ instituto diverso da revis&o contratual
prevista no art. 65 da Lei 8.666 93. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis, caso de forga
maior, caso fortuito, fato do principe ou 4alea econdmica extraordinaria. O reajuste objetiva
recompor 0s pregos praticados no contrato em razéo de fatos plenamente previsiveis no
momento da contratagéo, diante da realidade existente.

O reajuste de contratos administrativos firmados pela Administragéo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é re-
gido pelas disposigdes da Lei 10.192, de 2001 e, no que com ela n&o confiitarem, com as
disposicdes da Lei 8.666.93. Confira-se, a propdsito, o inteiro teor do art. 3°, caput, da Lei
10.192/2001:

Art. 3° Os contratos em que seja parte érgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indiréta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Mais especificamente, as normas gerais para o reajuste dos pregos
praticados nos contratos administrativos atuaimente firmados estéo contidas nos contidas
nos artigos art. 40, inc. Xl art.55, inc. lll, da Lei n® 8.666, de 1993 e artigos 1° 2° e 3° da Lei
n°® 10.192, de 2001, a seguir abordados.

Os contratos em que admitido o reajuste, as espécies de reajuste e
a periodicidade minima exigida foram especificamente tratadas nos artigos 1° e 2° da Lei no
10.192, de 2001, que dispde sobre medidas complementares ac Plano Real, q\i seguir trans-
critos: T
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Art. 1° As estipulagdes de pagamento de obriga¢des pecunidrias exequi-
veis no territério nacional deverso ser feitas em Real, pelo seu valor nomi-
nal.

Paragrafo Unico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipula-
¢oes de:

(..)

Il - corregdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setori-
ais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgéo ou dos insumos uti-
lizados, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 2° E admitida estipulago de correciio monetaria ou de reajuste por in-
dices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagéo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracgdo
igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagio de reajuste ou corregao
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregéo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior
reviséo tiver ocorrido.

§ 32-Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de
junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quais-
quer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efei-
tos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a
anual.

Vale destacar que a lei (art. 2°, §3°) estabelece a nulidade, de pleno
direito, de quaisquer expedientes que, na apuragéo do indice de reajuste, produzam efeitos
financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

Na lei 8.666 de 1993, o reajuste dos contratos administrativos, e a
admisséo da adogdo de Indice especifico ou setorial, tem previsdo nos artigos 40, XI, e 55
de teor seguinte:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regim
de execugo e o tipo da licitagdo, a mencgéo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, Y
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bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar4, obrigatoria-
mente, o seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo
de produgéo, admitida a adog#o de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentag&o da proposta, ou do orcamento a que es-
sa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabele-
¢am:

(...)

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo mo-
netaria entre a data do adimplemento das obrigag&es e a do efetivo paga-
mento;

Por forca dessas disposigdes, o edital da licitagio deve indicar o cri-
tério de reajuste e o contrato administrativo deve conter clausula que contenha critérios, da-
ta-base e periodicidade do reajustamento de pregos, que serdo aqueles estabelecidos pelos
artigos 1° e 2° da Lei 10.192/2001.

A propésito vale destacar que a Lei 10.192/2001, no seu artigo 3° ao
determinar a aplicagdo de suas disposigées aos contratos administrativos estabeleceu a
forma de contagem da periodicidade anual exigida para o reajuste (§1°) e atribuiu ao Poder
Executivo de cada ente da Federago a regulamentado do disposto nesse artigo (§2°). Eis a
integra do art. 3°:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica direta ou indireta da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.
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Dessa forma, por forga dos artigos 1° e 2° da Lei 10.192/2001, o rea-
juste por indices oficiais € admitido, desde que ndo estipulado com periodicidade inferior a
um ano, e deve observar o indice geral, especifico ou setorial que foi definido no edital e no
contrato administrativo, de acordo com as particularidades do objeto contratado.

Portanto, da leitura dos dispositivos acima elencados, é possivel
concluir que:

1 — O reajuste por indice se submente ao principio da anualidade;

2 - A contagem ndo se inicia da assinatura do contrato;

3 — A contagem do periodo de 1 ano para o reajuste se dara a partir:

da data limite para apresentagdo da proposta ou orgamento a que ela

se referir

Na espécie, NAO esta respeitado o principio da anualidade na forma
do diploma legal acima citado, uma vez que conforme se verifica do terceiro termo aditivo
datado de 21 de margo de 2022, foi concedido reajuste conforme previsto no § 1° do artigo
3° da Lei 10.192/2001, com aplicagdo do artigo 40, X| da Lei 8.666/93.

Tanto o Edital, como o contrato preveem a periodicidade anual de
reajuste com parametro a variagdo do IGP-M, observado o interregno de 12 meses, confor-
me consta da clausula quinta, item 5.2, atendendo aos diplomas legais acima citados.

Devido ao reajuste o valor global do contrato passou em data de 21
de marco de 2022 para o valor de R$ 47.630,00 (quarenta e sete mil, seiscentos e trinta

reais) pelo periodo de 12 meses.

O reajuste anual que deve observar os preceitos acima citados e aos

precisos termos do contrato, respeitados a periodicidade de 12 meses e a data base.

O Secretario Municipal de Administragéo apresenta justificativa
para o reajuste em expediente datado de 16 de janeiro de 2023, todavia, este Orgéo de
Assessoramento Juridico por forga do que dispde a legislagdo acima citada entende
que neste momento néo sera possivel o reajuste, devendo aguardar completar a peri-
ocidade de 12 meses que se dara a partir de 21 de margo de 2023.

No tocante ao aditivo o0 mesmo tem por objetivo além da prorrogagéo
o reajuste de precos pela periocidade anual previsto na clausula quinta, item 5.2 do contrato
a aditar, com previsao legal prevista no artigo 40, XI da Lei n° 8.666/93 e no § 1° do artigo 3°
da Lei n° 10.192/2001, entretanto, o reajuste ndo sera possivel, visto que nﬁ/p compl
tou a periocidade de 12 meses do ditimo reajuste que se deu através do tel’g:oiro adiz

N~




Gotncts o Dl s frmasis

vo, datado de 21 de margo de 2022, constando erro material ou substancial o ano de
2021.
O Controle Interno opina favoravelmente a prorrogagéo e ao reajuste

DO ADITIVO:

O aditivo tem por objetivo o reajuste e a prorrogagao do prazo de du-
ragéo do contrato original, devidamente justificado pelo Secretario Municipal de Administra-
¢do, servigo essencial a estrutura administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal,
que nao pode sofrer solugdo de continuidade.

Analisando o aditivo 0 mesmo resguarda a Administragéo publica em
caso de infragdo contratual por parte da contratante uma vez que estdo mantidas as demais
condigbes previamente estabelecidas no contrato, mantendo assim todas as garantias para
0 municipio contratante.

A prorrogacao esta respaldada pela regra do inciso IV do artigo 57 da
Lei 8.666/93 e pela previsao da clausula décima terceira do contrato a aditar.

No tocante ao reajuste pelas razdes acima exposta, este Orgdo
de Assessoramento Juridico opina pelo indeferimento.

Por todo exposto, este Orgdo de Assessoramento Juridico opina
favoravelmente somente pela prorrogacdo, desde que a area demandante retifique o
aditivo para excluir o reajuste, seguindo o procedimento sem necessidade de retornar
ao juridico que ndo tem atribuigéo de verificagdo de corregdo da missiva exigida, ca-
bendo esta atribuicdo a area demand;hte.

E o parecer.

Cantagalo, 18 de janeiro de 2 C\
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