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ILMO. SR. PRESIDENTE E EQUIPE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE CANTAGALO - R]J.

Pregio Eletronico n®: 90035/2024.

CLJ VEICULOS LTDA., inscrita no CNP] N° 30.262.049/0001-83,
sediada na Rua Vigario Joao José Rodrigues, n® 905, sala 64, Centro, Jundiai — SP, CEP 13.201-001, neste
ato representada por sua representante legal, vem apresentar IMPUGNAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I. Da clausula impugnada — Lei 6.729/79: restri¢io a apenas
concessionarios e montadoras:

1. A impugnante pretende participar do certame, porém, apds meticulosa
analise do edital, verificou que a licitagao ¢ direcionada exclusivamente aos concessionarios autorizados, o

que impede a participacao da impugnante e de dezenas de outros revendedores de veiculos novos.

2. Inicialmente, ¢ fundamental destacar que esta licitagao visa a aquisi¢ao de um
veiculo transformado. Nesse cenario, restringir a participa¢ao apenas a montadoras ou concessionarios
autorizados impede a participa¢do dos préprios transformadores de veiculos, que frequentemente optam

por modificar e comercializar seus produtos.

3. Note-se, inclusive, que o veiculo dos autos sequer se encontra dentro do rol
dos produtos das montadoras, tratando-se de veiculo atipico cuja regulamentacao se da através da Resolugao
916/22 do CONTRAN, que transcende a Lei 6.729/79, que trata exclusivamente dos produtos fabricados

pela montadora.

4. Dessa forma, a restricio aos concessionarios autorizados nao s6 impede a
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participagdo dos transformadores de veiculos, mas também dos importadores, encarrocadores e
revendedores multimarcas, configurando-se em clausula cuja lesividade ao interesse publico e a livre

iniciativa ¢ mais do que evidente.

5. Alias, giza-se que o proprio DENATRAN (atual SENATRAN), por
intermédio da DESPACHO N° 2021/2017/CGIT/DENATRAN/SE, consignou que veiculos
transformados e comercializados por revendas multimarca nao perdem a sua condi¢ido de novo, inclusive

com relagao ao primeiro emplacamento (doc. 01):

Em segundo plano, e ja respondendo preliminarmente a indagagao inicial do
interessado, entendemos que ao se tratar de transformagio ou
modificagdo em veiculos "zero quilémetro', ndo ha que se falar em
perda da condigdo de 'veiculo novo', para fins de revenda ao
consumidor final, haja vista tratar-se de um processo de
industrializagdo do qual a transformagio/modificagdo faz parte, nos
termos da legislagao tributaria - DECRETO N°© 7.212, DE 15 DE JUNHO
DE 2010.

0. Fato é que a jurisprudéncia tnica do TCU, do TCESP, do TCEDF, do
TCEGO e de outros TCEs consolidou o posicionamento no sentido de que a Lei 6.729/79 é incompativel
com os principios que regem a licitagao, por infringir os principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
da isonomia, da impessoalidade, da livre concorréncia e da obtengdo da proposta mais vantajosa,

estabelecidos nos artigos 3°, 11, e 170, IV, da Constitui¢ao Federal e na Lei de Licitagdes:

TCU -29/06/2022 - TC 009.895/2022-1:
“Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participagdo de

revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art.
3°,11, e 170, IV, da Constitui¢cdo Federal e no caput do artigo
3° da Lei 8.666/1993.”
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7. Isso porque, inobstante o explicito segregacionismo da clausula impugnada,
enquanto a Lei de Licitagdes se presta a realizar os interesses publicos, pela busca da proposta mais vantajosa
através da ampliagiao da concorréncia, visando, ainda, o fomento do desenvolvimento nacional sustentavel,
do tratamento igualitirio e isonomico, a Lei 6.729/79, por seu tutno, trata exclusivamente da relagao de
direito privado havida entre concedente e concessionario, sem qualquer pretensio de se harmonizar

com a Lei 8.666/93 ou de vincular a administragdo publica.

8. Senio, veja-se o teor do 5°, §2°, da Lei 6.729/79, que veda a concorténcia

entre concessionarios de uma mesma bandeira:

“§ 2° O concessionario obriga-se a comercializacao de veiculos automotores,
implementos, componentes e maquinas agricolas, de via terrestre, ¢ a
prestagao de servigos inerentes aos mesmos, nas condi¢oes estabelecidas no
contrato de concessio comercial, sendo-lhe defesa a pratica dessas
atividades, diretamente ou por intermédio de prepostos, fora de sua

area demarcada.”

9. Nesse caso, mesmo que existam diversos concessionarios que consigam
participar da licitagdo, somente aquele que tiver o 6rgao contratante dentro da sua area demarcada podera

participar da licitagaol

10. O efeito praitico da vedagdo a concortréncia prescrita na Lei 6.729/79 é que
os concessionarios, conjuntamente com a fabricante, elegem um determinado concessionario para atuar com
as vendas publicas, enquanto os demais, mesmo que situados na mesma regido, ficam impedidos de

participar.

11. Ou seja, enquanto a Lei 6.729/79 veda a concorréncia entre

concessionarios de uma mesma montadora, a Lei de Licitagdes, em lado diametralmente oposto,

tem como principio basico a ampliacdo da concorréncia, para se obter a proposta mais vantajosa.

12. Nesse contexto, admitir a reserva de mercado a apenas uma classe de

vendedores significa dizer, sem sombra de duvidas, que o veiculo sera adquirido por um valor

Rua Vigario Joao José Rodrigues, n® 905, sala 64, Centro, Jundiai — SP, CEP 13.201-001
(11) 4216-6232 - contato@cljveiculos.com.br.



@VEiCULOS

superior ao de mercado ou em valor superior ao que poderia ser adquirido, em explicito prejuizo

ao erario e ao interesse publico.

13. Isso sem contar que o interesse publico, na sua acep¢ao mais ampla, para
além da obtenc¢ao da proposta mais vantajosa, preocupa-se com o desenvolvimento nacional sustentavel,
através do oferecimento de oportunidades e distribui¢do de recursos de forma inteligente, de modo a evitar

o agravamento vertiginoso da desigualdade social.

14. Ora, o interesse publico é soberano e inquestionavel justamente por defender
os interesses de uma sociedade e nao de determinadas 'castas' ou individuos. Daf vem a sua legitimidade de

se sobrepor aos demais interesses.

15. Nessa intenc¢ao da Lei de Licitagoes, nao se mostra minimamente razoavel ou
mesmo licito impedir que pessoas juridicas legalmente autorizadas a comercializar veiculos novos sejam
impedidas de contratar com a Administragao Publica. A vedagao contida neste edital vai muito além da mera
impossibilidade de participagdo, consubstanciando-se em verdadeira afronta aos principios constitucionais
da livre iniciativa e em explicito prejuizo ao erario publico, visto que a concorréncia sera drasticamente

reduzida.

16. Reforga-se, assim, a necessidade de esta Administragao analisar com
extrema cautela e sob a luz da Constituigao toda e qualquer clausula que possa redundar no
agravamento da discriminagdo e da desigualdade social, sobretudo se influenciar na obtengao da

proposta mais vantajosa, como no caso dos autos.

17. E justamente em razio destas e outras particularidades da Lei 6.729/79 que
o TCU, por intermédio do seu Tribunal Pleno e a unanimidade, concluiu pela sua inaplicabilidade em

licitagoes publicas. Senio, vejamos os ultimos acérdaos publicados pelo TCU sore o tema:

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

“Relativamente 2 segunda alegacio (relatada no item 7) , € comum em
licitagdes a ocorréncia de conflitos entre concessionarias de

fabricantes ou montadoras e revendedoras multimarcas
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acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As
concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979,
conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras nio

autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que

veiculo 'zero' é o nao usado, havendo amparo a essa posi¢io na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias nos
processos licitatorios através da restricao do conceito de veiculo 0 km,
ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da
isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art.
3°, 11, e 170, IV, da Constituicio Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

E légico que quanto maior o numero de licitantes, maior ¢ a competitividade,

e com ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pre¢os mais
vantajosos 2 Administracio Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari
para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a  participagio de
revendedoras nos procedimentos licitatdrios, infringiria o
principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da
Lei 8.666/1993.

E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser
observado no Acérdio 10125/2017-TCU-Segunda Ciamara (relator: Ministro
Augusto Nardes) , cujo trecho do Relatério acatado como razdes de decidir
no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital nao prevé em qualquer momento
que as empresas licitantes sejam exclusivamente concessionarias autorizadas
ou fabricantes. Em relacio a classificacio de 'veiculo novo', o edital preve,
por meio das especificagdes contidas no termo de referéncia, que os veiculos
tenham caracteristicas de zero quilometro (pega 3, p. 180) .

[...]

Pelo que se constata, a discussdao gira em torno da questaio do primeiro

emplacamento e, em havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou
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concessionaria) , o veiculo ndo seria caracterizado como zero km, nos termos
da especificagio contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega
3, p. 40.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especificagdes
técnicas dos veiculos (peca 3, p. 40) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a
Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham
acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro
emplacamento, niao especificando em nome de quem seria o licenciamento.
Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caractetistica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.

E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia
técnica utilizada para caracterizar o veiculo nao interfere na especifica¢ao do
objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato. (grifamos) .

Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de
decisiao do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregido. Aquisicio de veiculo zero quilémetro.
Menor preco ofertado por vendedora de automoéveis multimarcas.
Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condi¢des legais para venda de

veiculo zero quilometro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu

direito. Zero quilémetro significa: carro novo, ainda nio
usado. Seguranca denegada Recurso nio provido' (TJSP;

Apelagao Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a) : Francisco Vicente
Rossi; Orgio Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de Espirito
Santo do Pinhal - 2*. Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data
de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).”

ACORDAO 2647/2022 — PLENARIO

“REPRESENTAGCAO.  MUNICIPIO  DE  JATAIZINHO/PR.
CONVENIO 908049/2020. IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO  DESTINADO A  CONTRATACAO  DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES E UMA
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MAQUINA RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIACAO PELO
PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA.
COMUNICACOES.

Com relagdo a alegacdo de aplicagdo indevida da Lei

6.729/1979 ao certame, a unidade instrutiva também

concluiu caber razio ao representante:

"24. (...) O entendimento adotado pelo TCU, como pode ser

observado nos Acérdio 10125/2017-TCU-Segunda Camara e 1.510/2022-

TCU-Plenario € no sentido de que veiculo 'zero' é o nao usado,

logo, aceitar somente empresas autorizadas pelo fabricante

nos processos licitatérios por meio da restrigdo do conceito

de veiculo zero km, ofenderia os principios do

desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da

impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art.

3° 11, e 170, IV, da Constitui¢do Federal e no caput do art.

3°, da Lei 8.666/1993.

18. 25. Quanto maior o numero de licitantes, maior é a competitividade,
e com ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pre¢os mais
vantajosos a Administracao Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por representante autorizado,
restringindo a participagao de revendedoras nos procedimentos licitatorios,
infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei
8.666/1993."

19. b) invocar a Lei 6.729/1979, conhecida como Lei

Ferrari, por meio da restricio do conceito de veiculo zero km

para afastar revendedoras nao autorizadas da disputa,

contrariando os principios do desenvolvimento nacional

sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre

concorréncia, estabelecidos nos art. 3° II, e 170, IV, da
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Constituicao Federal e no caput do artigo 3° da Lei

8.666/1993.”

ACORDAO 2631/2022 - PLENARIO

“14. Vé-se, assim, que a exigéncia aventada pela pregoeira
infringiria o principio da competitividade aludido no artigo
3% §1° inciso I, da Lei 8.666/1993, ao restringir a
participagdo de revendedoras nos procedimentos

licitatorios.”

20. Os recentissimos acordaos acima, proferidos pelo 6rgao maximo de controle,

nao deixam duvidas de ilegalidade e lesividade ao interesse publico da manutengao da clausula impugnada.

21. Contudo, ha de se reconhecer que, talvez, a inclusdo da clausula restritiva ndo

se fez com o propésito de ferir de morte o desenvolvimento nacional sustentivel, o tratamento isonémico

e _a obtencio da proposta mais vantajosa, mas, sim, pela equivocada crenca popular de que apenas

concessionarios autorizados podem comercializar veiculos novos.

22. Nesse contexto, urge-se trazer ao conhecimento desta R. Administracao a

interpretacdo consolidada do TCU e de diversos outros tribunais quanto ao fato de que veiculo novo é

aquele que nunca foi comercializado/rodado, e nao somente aquele que é comercializado pelo

concessionario:

TCU - RP: 26472022

“REPRESENTACAO.  MUNICIPIO DE  JATAIZINHO/PR.
CONVENIO 908049/2020. IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO  DESTINADO A  CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES E UMA
MAQUINA RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIACAO PELO
PLENARIO DA  MEDIDA  CAUTELAR  ADOTADA.
COMUNICACOES.
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Com relagdo a alegacdo de aplicagdo indevida da Lei
6.729/1979 ao certame, a unidade instrutiva também
concluiu caber razio ao representante:

"24. (..) O entendimento adotado pelo TCU, como pode ser
observado nos Acordio 10125/2017-TCU-Segunda Camara e
1.510/2022-TCU-Plenario é no sentido de que veiculo 'zero'
¢ o ndo usado, logo, aceitar somente empresas autorizadas
pelo fabricante nos processos licitatérios por meio da
restricio do conceito de veiculo zero km, ofenderia os
principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da
isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3° II, e 170, IV, da Constituicdo

Federal e no caput do art. 3°, da Lei 8.666/1993.

Conforme visto na instrucao da Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental) , ha indicios de
restri¢do indevida a competicio no certame, em razio da
exigéncia editalicia de apresentacio de documentagio atestando
possuir servicos de manutencao proprios ou declaracio do fabricante de que

é representante autorizado, bem como a admissao de fornecimento
de veiculos apenas por representante autorizado, vedando a
participagdo de revendedoras, o que afronta os
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta

Corte.

Constatei, no caso, a necessidade de adogao urgente de medida que impeca
acdo que dé causa a grave lesao ao erario, o que poderia tornar ineficaz a

decisio de mérito. Desse modo, acolhi a proposta da
SecexAgroAmbiental, deferi o pedido de concessdo de

medida cautelar, sem prévia oitiva, e autorizei a realizagao
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de oitiva.

(TCU - RP: 26472022, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 30/11/2022).”

ACORDAO 2647/2022 - PLENARIO

“REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE JATAIZINHO/PR.
CONVENIO 908049/2020. IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO DESTINADO A CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES E UMA
MAQUINA RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIACAO PELO
PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA.
COMUNICACOES.

Com relacio 2 alegacdo de aplicacdo indevida da Lei 6.729/1979 ao certame,

a unidade instrutiva também concluiu caber razio ao representante:

"24. (...) O entendimento adotado pelo TCU, como pode ser observado
nos Acérdao 10125/2017-TCU-Segunda Camara e 1.510/2022-TCU-

Plenirio € no sentido de que veiculo 'zero' é o ndo usado, logo,

aceitar somente empresas autorizadas pelo fabricante nos processos

licitatérios por meio da restricio do conceito de veiculo zero km

ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da

isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos
nos art. 3° II, e 170, IV, da Constitui¢ao Federal e no caput do art. 3°,

da Lei 8.666/1993.”

“Mandado de Seguranca. Pregao. Aquisicdo de veiculo zero quilémetro.
Menor preco ofertado por vendedora de automéveis multimarcas.
Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condi¢des legais para venda de

veiculo zero quilometro. Duavidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu

direito. Zero quilémetro significa: carro novo, ainda nio
usado. Seguranga denegada Recurso ndo provido'. (TJSP;

Apelagao Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a) : Francisco Vicente
Rossi; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de Espirito
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Santo do Pinhal - 2*. Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data
de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).”

23. Em conclusao, é imperioso que a Administragao Publica esteja atenta aos
principios constitucionais e infraconstitucionais que norteiam os processos licitatérios, evitando a inclusao
de clausulas que impeg¢am a livre concorréncia e perpetuem a supremacia de determinados grupos

empresariais em detrimento de outros.

24, A manuten¢ao de clausulas impugnada, além de ser incompativel com a

jurisprudéncia consolidada do TCU e demais Tribunais de Contas, resultard em consideravel prejuizo ao

erario publico e a sociedade como um todo.

25. Portanto, a retificagdo do edital para ampliar a concorréncia é medida

necessaria para resguardar a lei e o interesse publico.

II. Dos pedidos: |

Ex positis, requet-se o recebimento da presente impugnagao por ser propria e
tempestiva, para, em seu mérito, ser julgada procedente, par permitir a participagao de todas as classes de
revendedores de veiculos novos, incluindo fabricantes, concessionarias, revendedores multimarcas,

reformadores veiculares e importadores.

Nestes Termos
Pede por deferimento.
Jundiai — SP, 02 de agosto de 2024.

CLJ
VEICULOS

CL]J VEICULOS LTDA.
30.262.049/0001-83
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