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cawmacao  PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
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CONTRATO N° 86
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002321/2019.
PREGAO PRESENCIAL N° 000055/2019.

QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 00086-2019,
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE CANTAGALO E A
FIRMA AUTO POSTO JAPOR CANTAGALO PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL OLEO DIESEL - S10
(RéALINHAMENTO DE PRECO).

O MUNICIPIO DE CANTAGALO, inscrito no CNPJ sob o n° 28.645.794/0001-60,
com sede na Praga Miguel de Carvalho, n® 65, centro, Cantagalo-RJ, CEP: 28.500-000, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, portador da Carteira
de Identidade n°® 81.084.155-1 — IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n° 366.687.877-34, doravante
denominada CONTRATANTE e a Empresa AUTO POSTO JAPOR DE CANTAGALO LTDA, inscrito
no CNPJ n° 29.235.744/0001-77, com sede administrativa na Rua Gettlio Vargas, n° 318 Cantagalo-
RJ, neste ato representado pelo sécio MARILENE DAFLON JAPOR, portadora da Carteira de
Identidade n°® 813.547.577 do IFP-RJ e portadora do CPF n° 434.275.107-00, residente na cidade de
Cantagalo-RJ, doravante denominado CONTRATADO, tendo como respaldo o resultado do Pregao
Presencial n® 055-2019, de acordo com a Lei Federal n® 8666/93, alterada pelas Leis n°® 8883/94 e
9.648/98, assim como pela Lei n® 10.520/2002 visando a contratagdo de firma para aquisicio do
combustivel Gasolina Comum para abastecimento da frota da Prefeitura Municipal de Cantagalo no
exercicio de 2020, resolvam aditar o presente contrato mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO ADITAMENTO
1.0 O presente aditamento tem por finalidade o realinhamento do prego do combustivel éleo
diesel S10, previsto na clausula quinta do contrato a aditar, visando a garantir o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato, com fulcro no artigo 65, II, §. Alinea “d” da Lei n° 8666/93,
com efeitos a contar de 14 de janeiro de 2020.

1.1 Assim sendo é o presente aditamento o Municipio de Cantagalo para reajustar o preco
do oleo diesel S10 em 6,7% (seis virgula sete por cento) fixando seu preco em R$ 3,185
o litro, mantida a quantidade contratada dos combustiveis reajustados com os aditivos
por ventura celebrada e forma de pagamento prevista no contrato a aditar.

1.2 Ficam ratificadas as demais clausulas do contrato primitivo. \(\\
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cmacao  PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
musssosemses  SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

1.3 Os recursos financeiros destinados a cobertura deste presente aditivo correrdo por
conta dos Programas de Trabalho j& arrolados no contrato original em sua clausula

sexta no item 6.1

CLAUSULA SEGUNDA DA JUSTIFICATIVA

r

2.1 O presente Aditivo tem por finaiidade o reajusie do prego do objeto contratado, éleo diesel
S10, previsto na clausula quinta do c:ntra?"s ditar conforma previsto na clausula primeira item 5.2

do presente aditivo.
CLAUSULA TERCEIRA DA FUNDAMENTACAQO LEGAL

3.1 O presente aditivo tem como fundamentag&o legal o Artigo 37, XXI da CF e Artigo 65, Il, alinea
“‘d" da Lei n® 8.666/93.

E por zsterzim de acorde com as condigbes aqui pactuadas, lavrou se

0 presente aditamento contratual em 33 (trés) v/@s |de igual teor e para 0 mesmo efeito, o qual apos

ser lido e achado conforme e assinado pelo co ante e contratada e testemunhas.

Cantagslo, ¢ jurho de 2020.

Testemunhas: P UB LI CA DO
Jomal DnéE
1- Edigio__ 55 ¢ PG__ 02

Data I3/ 02/ 2pa ———p
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Se' ezana Mumc:pai de ﬁdmmrstraggp

Poste Japor de Cantagalo Ltda,, solicita realinha-
ierito dos pretes doitro do dleodiesel §-10, frevisto. no-contrate 86/2019, protesso administrativo

A Requerente fol cohitratade pars fornecer combustivel gasolina comum &
do litro:de RS

municipalidede, como licitante vencedor do Pregdo Présencial ne 55/2019, ao prego
3,784,

O valor do litro do dleo diesel S { reequilibrioseconmicos finans

ceiros, que resultou no primeiro;, segundo @ tereeiry aditivos; am Viftude de au

devido-d politics de pricas dos combustivels adetada pelo governo federal, vigoraride o valor do fitip

atuslmente do Gleo diesel'S- 10em RS 7,985 '
Soficla o realinhamenta do prego da litso. do Sleo diesel $:10.jusfificands
e reequilibrios.eeondmico fingnceiro, em virtude do-aurmentos, devido & ol S oseem
bustiveis adotads pelo é‘w o federsl.

Agora requer reequilibric erondmice finarceiro dovalor do Iitro contiatado
do oten' digsel $-10 para RS 3,185, visande manter a margem die 10,26% entre o preco do fitro iricts)
de-custo quie era de RS 34318 em data de 21/11/2019 e agora que & de RS 2,883, confornie plafitha
apresentada.

DO REALINHAMENTO 0O GLED DIESEL s»:m:;

Conforme se verifics da variacio dos pregos unitdrios constantes das notas

fiscals anexadas ao presente pedido de revisio, & prego.de-custo unitdrio na distribuidors do litry do

r;;lese digse! 3-10 passou de RS 2, 7070 confurrie tota fiscal A% 259180 datada de 12}95 020 (masﬁg;

40 de b-ﬁg‘”’u,-mqueranﬂﬂ-- por 850 gue g valor do litro do dlee dies&l §-10:seja
revisado de RS 2,985 para RS 3,186, a partir de 10/06/2020. data a0, pratocols do requeﬁ‘ ento do

reequitlibrio, a.fim. de-manter o reeguilibrio: venémnco-ﬂnanta:m do conteate.

A




Qs pregos dos combustiveis & soffido variagBes constantes, sefs para bai-
X0 0u. para cima devido 4 nova metodologia de custos das comblistiveis praticados. pelo Governo
Federal, i
£ de l.f'uﬂﬁ??neﬂfta:l relevancia registrar que 3 referids equagio econdmico-
fimanceira tem expressa prévisio e.protecdo constitucional. Confira-se o texto do iiciss ¥Xl.do-artigo

37 da Constituicdo de Repiblica, £'a chamada faizconstitucional:

Art. 37 A éa-miﬁis;tr@céé‘g publica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Uai-

4o, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade; impessoalidade, moralidade, putlicidade e eficincia e, tambér

‘seguinte:

listacGes serdio contratados mediante processs da Jich

igualdade de condicGes a todos os cencorrentes, com clusulas gue estabelegam

ebrigagBes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposts, ivs ter-
mes da lei; o qual sorherte permiticd as exigéncias de qualificagdo técnica & eco-
ndmica indispensdveis & garantia do cuniprimento das obrigagles.

" Por isgaé € 'eomo uma decorréncia do Priicipio da Supremacia C@mﬂw@m
nal, segundo o Gual 1085 as demais espéeles normativas ndc podem conflitar comas normas consti-
tucionsis, porgue é nﬂel? que‘buscam seu fundamento de validade, rem 3 161, ném-o ato convocatd-
7o, nem o contrato podem opot obstdculo so. reequilibrio econdmice-financeirs do contrato, Mais
uma vez; buscamoes o oportunc respaldo doulrinario: 0O direito & manutenclt do equitibrio econd-
mico-financeire da contrata 30 ndo deriva de clausula contratual ner de previsdo no ato Convocats-
rio. Tem raiz constitucional” {Margal, 2002, p.505).

Dentre as modalidades; & possivet fazer uma distingdo em dois grupos: as

modalidades fue tem Como causa a InflagBa, ai inseridas o reajuste, 3 atualizagdo e a corregdo more-
taria; e a modalidade que tem como causa a ocorréncla de fato mprevigiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalcylaveis, ai inserida a revisdp, também denominada repactuagio, recomposi-
¢80 .ou realinhamento.

A ﬁﬁa?iﬁﬁ@ constitugienal de resquilitirio econdmico-financeiro do contrato

tem & finalidade precipua de evitar o enriguecimento sem causa,-assegurando a eguivallrcia entre.

ENCATRD @ a remuneracdo atraveés do restabelecimento do equilibrio contratual porve i, A
durante a sua execucdo. Segundo Atnaldo Wald' "assim como @ lei coibe a lesfo {leso instantined

\
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ndo se pode permitir que & alterscdo do valor de uma das prestagdes, por circunstancias athetas 4
ventade das partes, subverta o equilibio do contratd”,

De: fate, a par’do conteddo do dispusitive acima transcrito, poderos afir.
mar gque o equilibric econBmico-finangeiro do contrato, equacio intanghiel —nos dizeres de Celso
AntBiio Bandeira de Mella -, tem previsio constitucional, o que deve serobservarido pels legislacio
infraconstitucionale pelos contratos firmados pela Administracdo.
interpretando sistematicamente a legisiagdo acima citada, depreendemos

que o reajuste contratual tém @ finalidade ‘precipua de manter as condicBes reals e concretas conti-

das na proposta; recuperar o valores contratados pela defasagem provocada por fatores externos
Gue provocaram a varlaclio dos custas do Contrato @ evitar o enriquécimento sem causa da outra
parte.

De acordo com a legislagio e os principlos supracitados, entendsmaos que ¢

direito & manutenc8o do equilibric-econdmico-financeire do contrato tem otigem co cional, ndc

gstando vinculadp a previsio no ate convocatdrio ou em cldusuta contratual. Nesses teriios Segue
ensinamento ¢o Profe Margal Justem Fitho:

"0 direito & manutencio do eguilibric econBmico-financeire da contrataglo ndo

i

tituciomal.. Portanto, a ausénicia de previsio ou de autorizagio & irrelevante. 556

inconstitucionais todos os dispositivos legais & regulamentares que pretendem
m*n.d;ig@ nar & sua concess3o de redjustes de pregos, recomposicio. de precos; cor-
rega0 monetdria a uma previsio no ato convecatdrio Gu NG COMtrato.”

Dentre as modslidades, € possivel fazer uma distingdo em dois grupss: as
modalidades-que tém corfio causa a inflacdo, af inseridas o reajuste, a stualizagio e § correcdo mdne-
téria; e a modalidade que tem come cause a ocorrénela de fatos imprevisiveis, ou previsivets, porém
de consequéncias incaleuldveis, di inserida a revisio, também denominada repactuacdo, recomposi-
480 ou realinhamento.

No caso concreto € hotorigiments sabido que o governe federal em virtude
do preco International do-petroles, levando em conta @ hiova politica de redjuste de precos pratica-
dos pelo Petrobrds com base na cotagdo do barril do petrdles ho mercado internacional.e outros
tatores, vem scarretando .cansta;'ﬁetes aumerntos sobreos precos dos combiustivels: no: pals, oque jus-

tifica o1

uilibFig financeire do contrato no sentids de revisar vs precos heje contratadpy e, isso-se

demonstra pela yariagdo dos pregos unitdrios das notas fiscais anexadas apés & ceie do do con

tratu,
x
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vels.cuja fundamentagio legal tem previsio no Artigd 85, incisoll, letra *d" da Lei 8.681 /93,

O gue difere & modalidade revisio {da qual seriam expressoes

recomposicdo, a repactuagdo e o reajinhamento) das demais, €0 fato desencadeador do desequili-
brid. &s outfds modalidades sio adgﬁafdzag para neutralizar os efeitos da infligdo, dentro de um ambi-

racioiem um ou erm ambos os lados daequagio econdi
Séo bem esclarecedoras.as ligdes da doutrina:

"Reserva-se a expressdo ‘retomposicio’ de pregos para os casos em que a madif-
cag%g decorre o dltéracho extraordindtia nos pregos, desvinculada da inflacio
verificada, Envoive a aiteracdc dos deveres impostos ao contfatade, independen-

téimeite de circunstancias meramente inflacionérias. IssO se passa quando a ativi-

dade de execupdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e andmala elevagio
{ou reducio) de precos (que ndo @ refletida nos indices comuns de inflag3o) ou
quando o3 encargos contratualmente previstos s&o dm siiados-ou tornados mais
onerases. (...} K recomposicio de precos proviica uma real modificagdo na presta-
o, O reajuste de precos e a atuslizacio financeira, figuras similares, snvolvem

;umaa.A.alllt‘e-razjﬁ;a meramente: hgminal de valores, destinada a compensaros

inflaciondrios. (...} Porisse, ¢ tratamento juridice das trés figuras pade ser distin-

t@;,‘?’?aq;a: impede gue s¢ cumiulem recomposigio e reajuste.” :{__Iustén Filho, 2002,

5. '504).
Portante, nenhum ferimento acarretard.a Lei n® 10.192/01.

Burante algum tempe lavrou séria controvérsis a qus stdo da ‘existéncia de

interregne minimo & ser observads antes de autorizar-se a revisdo comtratual. Dividiam-se-as opini-

Bes entre os gue entendiam que a revisdo poderia sér autorizada a gqualquer tempo, posto que de-

corrente de dlea extraordingria, & os Gue entendiam que deveria ser observado o mesmo interregno

imposto para os casas de reajuste, como exemplifica o trecho seguinte:
“No eéntendimento desta Consltotia, réo obstante posigdo diversa da TCU, a clija
fiscalizacdo se subniete os 6rgdos & entidades da Administraglio Pablica federal, a
revis3o 80 tem pericdicidade minima, podendo ocorrer a qualquer tempo (uma
vz f@jrm:g,l:‘iiaaja g relacdo contratuall, desde que demonstrado o deseqyilibric”

{ILC, n® 87, maio/2001, pag. 388/393),

,
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minimo; como exemplifica julgado: do Tribuhal de Contds do Distrito Federal, nos
80 n® 10797, subscrita.
i Fernandes, onde firmou-se

autos do processo’ n? 4.992/97, acothendo a Represer
pelo Progur adm?eml’ do MP. Dr. Jorge Ulisses Jacol
.seguinte entendimento:

“a)a legislago federal, ao estabelecer periodicidade anudl para 65 resjustamen-

tosde precos dos contratos adiministrativos dizem respeito aos casos de atualiza-

¢80 e corregig previstos no edital e no ajuste {art. 55, I}, b o prazo de um ano
sers contado & partirda data limite para a apresentagdo da proposta; ¢) em se fra-

tarido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeire da relagdo contra-

tual, ndo hd prazo ou intersticio fixado em lei, deseabendo ohsefvar a periodicida-
de de um ano prevista para & hipdtese de reajustaments de precos oy qualquer

outra”.

Na espécie ndo hé divida do direita da contratada a revisao d

combustivels-que fornece ao ente pibilico visandd o reeguilibirio financeirg do contrato-e evitande o
enriqueciimento sem causd em favor do 6g6 publico, tuja verificagdo se di pela variagho da custo
unitario do combustivel éleo-digsel pelas notas fiscais acima mencionadas demonstrando gue apds a
celebragdo do contratd Ho w@- auments do custo unitério do litro da gasolina comum para o contra-

tado.

| t- Para andlise do presente pedido de reeqilifbiio e5ta especializa
por base o aumento do prego ufiitdrio: dos canibustiveis demionstradas pefas inclusas notas fiscais
apos a celebragdo do contraty administrativo 12 86/2019.

Tarmbérm & publico e hotério gue avariacso do valer dos pregos unitdrios do
litrs gos tombustiveis nas bombas nas ¢idades do interior 4o Estado: do Rio de Janeiro & malor do
Que nos grandes centros 8m virtude de vdrios fatores, como o frete, falta de concorréncia, etc que
seni diivida sio elementos para a diferenca de pregos entre estas pragas.

Importante 4 explicagdo aciiva visando demonstrar e n3o deixar nenhuma
duvida que o critério acima usado por esta especializada para andlise do reequilibrio financeiro do
contratd para O presente tase concreto em nenhum momento fere os principios da moralidade, iso-
normia, impessoalidade e da gconomicidade, eonforme veremos.

Imterpretando sistematicamente a legislacdo aplicivel a espégie, depge

‘.

A tese atualmente-vitoriosa ¢ aguela que ndoimpde a observincia de interregno
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s do- contrato ¢ evitar o enrigueciments seth causa da outra

1108 qué provocaran a.variacso dos us
parte.

Ocontratad Jaests pagando pela.comipra do combustivel com aumento de
e vender a municipalida-

seu custe unitdrio-conforme notas :f“ﬁmii;&aaéim:asd-it-‘as & logicamente ndo pods
de sem.considerara data que gemu o fato gerador da revisio, sob pena de prejuizo; enriguecimento
sem causa por paite do entre piblice que estaria recebendo o combustivel parg abastecer a frota
com walores defasados: provocados pelo.aumento fixado, gerando desequiilibrio a0 invés do méquil‘i‘-
bric-devigd,

Portanto, endento tom Base nas notas fiscais analisadas verifice-se dumen-

o dercusto unitdrio do 6180 digsel $-10 para o'contratado dpos a celebragio do contrato n® 86/2019,

isso pela variagdo pura e simples dos pregos unitdrios do Sleo diesel S 10 de acordo pom as notas
fiscais anexadas.

O resquilibric somente otorrerd 8 partirda. solicitagdo de uma das partes
contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses.Jacoby Fernandes :

“E recomendivel que o administrador considere alguns topicos como essenciais

fragiio de
exameecongmico das planilhas, anilise juridica do pleito, avaliagdo do preco ree-

para & toncessdo do reequilfbrio; reduerimentd, dém  desequilibric,

B aditivo tem por finalidade & revisio do prego do objeto contratado do
gleo diesel $-10 e, para tanto, anexa notas fiscais demonstrande a ecorténcia de variagio dos preges
unitaries, conforme acima devidamente-detathado.

0 Requerimento encontra-se previste na eldusula quarta de contrato & adi-
tgrvissndo.garantis o equilibrio econdmico finaheeiro do confrato, con fiilcro no-art, 37, XX da CF e
art. 65, 11, § 1%; alinea “d" da Lei 8.666/93,

Analisando ‘o aditive ¢ mesmo resguarda & Adiministrago. publica em caso

de infragBe contratual por parle da contratante tma ver que estio mantidas as demals condiches
previamente estabelecidas no contrato, MANENdo assim 1odas asgarantids para 6.municiplo contra-
tante. |

O pedido de reajuste estd respaldado pela Constituiclio Federal emjseu ar-

tiga 37 inciso XXl e ha legislacio atima mentionads.

L
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uma caracteristica essencial do contratoadministrativo reconhecida pela propria Constituiclio no art,

37. incisa XX1.{"mantidas as gondicBes efetivas da proposta™), nlio padendo ser-elidida quando o caso
atender 3o exigido pela let.

No que pertine ae tema, interessante colationat conceitos proferidos por
itustres doutrinadores, Celse Antdnio Bandeira de Mello assim assgvera.

"... 0 &quiltibro econmico financeiro €-a relaglio de iguaidade formad, de

um lado, pelas vbrigacBes assumidas pelp contratante no memento do ajuste ¢; de'outro lado; pela

o econdimica,

'O equilibrie financeire ou equilibrio econdmice, ou egue

ou ainda equago financeira do contrate administrativa € 3 relagio estabelecida inicialmente pelas
partes entre os encargos do contratado e a retribuicde da Administrago para a justa remuneraclo

do-objeto da ajuste. Essa relaclio encargo-rémuneraclo deve ser mantida durante toda a execucio

do contrato, a fim :::d‘é“‘iﬂ"eaa: contratado ndo venha a ofrer irdevida reducio nos lucros normais do
empreendimento,”

Acercada mesma matéria, Marcal Justen Filtio expde:

"Uma ver vérificado o rompimento do equitibrio econdmico-firianceiro; ¢
particular deve provocar a Administragdo pard adochio das providéncias adequadas. Inexiste discric-
onariedade {..) Devers examinar-se & situacdo origindria {3 época da apresentacio-das propustas 8 §
Hosterior. Verificar-se-d se.a relagdio ofiginal entré encargos e remuneragho foi afetada. Em caso po-
sitivo, deverd alterar-se a remuneragio do contratado proporcionalmente & modificaglo dos encar-

..... 9

£05, }

“Existe direito do' conlratado de exigir o restabelecimento do £quilbrig

econbmico-financeiro-do-contrato, se ¢ quginto viera a sef rompide. Se.os encargos forem amptiadds

.‘.



quantitativamente oy tornades mais onerosos qualifativamente, a situagdo inicial estard modificada.

(.-} Significa que a administracio tem o dever de ampliar a remuneraglo devida ao particular pro-
porcionalmente & majoraciio dos encargos verificada. Devendo-se restaurar.a situagio origindria, de
molde que ¢ particular nio a'rquffco.m: encargos mais ¢nerosos ¢ perceba & remuneracio original-
miente prevista, Amgiia&a os encargos, deve-se ampliar Rroporciohalmente a remuneragdo. A regra
fol expressamerite consagrada no art. 58,§ 29, a propésite de modificas3o urilateral do contrato,
mas se-aplica a qualguer giento que afete a equagioecondmico-finangeira.*

Registra-se; outrossim, julgado de Tribunal de Contas da Unifo pertinente
av equilibrio ewnﬁnﬁi eo-financeiro-do contrato:

\ “Equilthrio gcondnico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisio. Altera-
¢80 Contratusl. A ocarréncia de varidveis que tofram excessivamente onerosas os encargos do ¢un-
tratado, guando claramente demonstradas, autoriza 3 alteracdo do contrato, visando ao restabele-
cirento imicial do equilibrio econdmico fimanceirg, com fundaimento na teorid da imprevisdo, acolhi-
da pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.2 8:666/93. [TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento. José
Bugarin, 27/10/94, BDA n.? 12/96, Dez/96, p. §34)." .

Q Superior Tribunal de Justiga tem reconhecido em ingmeras decisSes o di-
reito ao contratade de recebier justa remuneragBo pelos servigos prestados para ‘@ Administracdo
Piblica, garantindo d-b'f;?it:é forma, 6 equilibrio econdmico financeire, in verbis’:

i “CONTRATO ADMIMISTRATIVO, EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO
VINCULD. QIESEVAtG'(ﬁM;ﬁG DO REAL. JANEIRD DE 1999. ALTERAGAO DE CLAUSULA REFERENTE AO
PRECO. sﬁvﬁ"l.fﬁ#i'!:ﬁﬂi DA TEORIA DA IMPREVISAG E FATO DO PRINCIPE.1. A novel cultura acerca do
contrato administrativo encarta, como nuclear no regime do vinculo, a protecdo do equilibrio eco-
ngmito-financéiro do negdcia juridico de direito publico, assertiva que se infefe do disposto na legis-
lagdo infralegal especifica (arts. 57, § 1%, 58, §§ 12 e 29, 65, 1, d, 88 & 5¢ ¢ 6%, da Lei
B.666/93.Deveras, a Constituicdo Federal ao insculpir os principios intransporiveis do art. 37 que
iluminam a atividade da agministraglo & luz da cldusula mater da moralidade, torna clara @ hecessi-

dade de manter-se esse equilibrio, d0 realcar as” condicdes efetivas da proposta".

2. O episédio ocorrido em janeito de 1999, consubstanciado na subita desvalorizacio da thoéda na-
cional {real) frente 3o ddlan norte-americano, configurou causa excepcional de mutabilidade dos

contratos administrativos, com vistasd manutenglo do equilibrio econdmico-financeiro das partps.




3. Rempimento abrupto da. equagdo econdmico-financeird 4 contrato. Impossibilidade de inicio da

execucdo com a prevencdo de danos maiores. (8d impossiblia memo: tenetur]. 4. Prévenda a lel a
phossibilidade de suspensio do cum*pﬁ'm-éntﬁ do contrate pela verificacio da exceptio non adimplet

contractus imputavel a administraglie, a fortiori, implica admitir sustar-se o “infcio- da execiicio”,

quands desde logo verificavela incidéncla da "imprevisdo" oegtrente no intérrégno g Gue a admi-

nistracde postergoy os tiﬁﬁ;tza’lhg:i. Sangdo injustamente aplicdvel ao contratado, e dd ‘pelo pro-

vimento do recurse. 5. Reeurso Qrdindrio provido(8T) - ROMS n® 15154 UF: PE - 19 Turtia - Data da

decisie: 19/11720602 - Min. Relator Luiz Fux)

A regra ora distutida éqiie a relagdo encargo~ remuneragdo que deve ser
mantida durante toda a execuglo dp contrato, asseguranidosse 8o contratade o direito da relagy
iniciglmente estabelecida.

O equilibrio econdmico financeiry ¢ a reliclo que se estabelece entre o

conjunto de encargos impostos ae particular {entrega, recebitnento provisio, recebimento definiti-
vo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etr.) ¢ @ remuneracio pelo objeto cnntmada dEVEm-

do ser mantido duranté toda execugdo contratual, o percentual de lucro ou perda definids gelo fic
tanite, quando da aprésentaciode sua proposta na licitagdo.

Importante esclarecer que, para que exista o dirgite ao restabelecimento
de referido equilibrio, faz-se necessirio que ocorra algum fate, posterior 3 proposta, que vaﬁhé k|
agravar qualquet umg 535 partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagfes ¢
Tontratos. é-

A manutericas do equilibrio stondmico-financeiro da felagdo contratual é

um direito-gas partes, uma vez que, Sempre quando oy encs ytratado forem ampliados ou

Fgos do-

diminuidos:a situagBooriginal constante nia proposts estard modificada, caberdo o restabelecimento
do contrato per meio deaditamento..

O restabelecimento do equilibric ndo € revelado como gto discricionstio da
Administrag8o, €5{d somente poders recusar-he deferimento diante de uma das seguintes situactes:

* auséncia de elevagdo desencargos;

* ocorréncia de eventoanterior & formulacio da proposta:

* auséncia de nexo causal entre o evento ocortido ¢ ¥ majoracio dos en-
cargps; )

* culpa do-contratado pela majorago de seus eNcargas,




Sobre os procedimentos operacionais do realinharento (reequilibric) de:

precos, a Administragdo deve atentar para os.seguintes passos:

) neCéS!ﬁQ;d& da existéncig de um documento devidamente ‘protocolado
pele contratade com todos os da ‘ ﬁﬂb progesso, justificanda a necessidade do realinhamento {ree-
‘quilibria) e comprovando para @ Adminlstracdo 8 necessidade de recomposic3o de precos quano a0
valor de determinado bem u servico:

b} apresentagio pelo contiatdds de uma planilha de custes, em que a
mesma devera-ser Idéntica & apresentada na licitaclo para que a Administracio tenha condigBes de
analisat © pedido da empresa. |

¢} de posse do requerimentd, a Administracdo deverd snalisa-lo e, ¢aso haja
necessidade, ervid-lo @0 departamente juridice visando aelaboracio de parecer;

d) apos, os docuinentos deverdo ser juntados sos autos do processo e leva-

dos.a-auteridade competernte (8 mesma que assinou o tontrato), visande o deferimento fou indefe-

rimento), com a devida justificacio:

&) se deferida # solicitacdo, 3 Administragio deverd providenciar termo adi-

fivo a0 contrato, recompondoos precosem gquestdo e deverd providenciara conviocagdo do contras

tado para assind-lo; se indeferida, a Administracdio devera notificar o tontratado.expondo os etivos
determinantes;

. #1 por fim, se coricediclo o reglintiariento te pregos, o setor de licitagies

contratos deverd vedficar com o setor de contabilidade se hd possibilidade da elaboracso de us

-empenho:complemertar, caso hdig necessidate.

Cuthpre dizer ainda que, a auséncia de previsio contratual ou editalic
prejudica a apticagdo do restabeletiniefitt do equilibrio; pois. sua origem nfio ¢ contratugl, e sim
constitucional.

Qutro ponte a'ser abiordade € que o reequilibrio samente ocorrerd a partir
da solicitagdo de uma das partes contratuais, conforme preconize jorge Ulisses Jacoby Fernandes :

“E recomendével que o administrador tongidere alguns tépices como essenciais
para a concessdo do reequilibrio; requeriments, demonstraclio de desequilibrio,

exame ecgndmico das planilhas, andlise juridica do. pleito, avaliacde do prego ree-

quilibrado & da proposta mais vantajosa, dataghio orgamentiria, decisdo ¢ petidi-

Pl

otidade”,




Destarte, 6 contrato administrative pode ser aiterado, por acordo entre as
partes, para restabelecer equilibrip -_‘ﬁﬁ‘m ico-financeire inicial dorcontrato; no caso de sobrevirem:
fatos imprevisivels, ou previsivers, éﬁas‘-d:e‘ cansequéncias incalculavels, retardadores ou impeditivos
de-execucdo do ajustado, conhecida como "teoria'da imprevisio™.

Neste sentido; torna-se prudente a conceituaclo desta teoria, na visdo de:
Fernanda Marinela

"..Consiste no reconhecimenito de que sventas noves, imprevistos & imprevisiveis

pelds partes e-a elas ndo imputades, alteraim o equitibrio econbmico-firanteifo re-

fletindo na. economia oit na execuydo do CONtrato, autorizam sua revisdy para
ajusté-lo-a situdedo superveriente, equilibrando novamente s relagio contratual.
Portanto & oecorréncia deve ser supervenients; imprevista (porque as partes ndo
iaginaram), imprevisivel {porgue ninguém no tugar delas conseguiria imaginar =
algo impensavel) e gue onera demais o contralo parauma das partes, exigindo-se
a recomposigho. S3o hipdteses de teoria da Imprevisde: a) forga malor ¢ caso for-
 do prifcpe { fa-administeacdo...”

& alined “d”, inciso 11 do-art. 65 da Lel Federal ne, 8,666/93,

enguadre nos dispositivos legais.

A Administragio ndo pode considerar encargos ndo previstos para fins de
resquiliirio, sob pena da aplicagdo do art. 92 da Lei Federal n?. 8.666/93 razdo pela qual, deverd ser
considerada apenas a majoragio:de encargos referentes na planitha apresentada..

Por fim, @ equilibrio econdmico-financeiro.consiste na relagdn gue s esta-
belece entre s #ncargos impostos #0 particular e:8 remuneragdo do objeto:contratado, ou seja, tra-
ta-se de uma recomposicic de-pregos que se desvintuld do processo inflatidnario e depende de linid
alteragdo-extraprdindria imposta.aos valeres contratados.

O aditivo termn respalde no artigo 65, Il, alinea “d” da Lei n¥ 8,666/93 ¢

nias clausulas quinta ¢ décima sexts, item 16.1 do contrato aaditar,

/

CONCLUSAD:

b el
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