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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO

Pregado Eletronico n®104/2025

D. ANTUNES BARBOSA TRANSPORTES E SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o0 n2 13.559.039/0001-95, com sede a Rua Sambura
F Pedra, Zona Rural, s/n, Duas Barras/R], CEP 28650-000, neste ato
representada por seu sécio DANIEL ANTUNES BARBOSA, CPF n® 161.340.757-28,
por intermédio de seu advogado infra-assinado (procura¢do anexa), vem, com o
devido respeito, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133 /2021, apresentar a
presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 104/2025

em face de clausula constante do Edital - especificamente o item 8.1.26, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos.

I-DOS FATOS

O Municipio de Cantagalo, por intermédio do Fundo Municipal de Saude,
publicou o Edital de Pregao Eletronicon2104/2025, cujo objeto é a “Contratagao
de Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Transporte Sanitario
Eletivo, com motorista...”, para transportar pacientes para fora do domicilio, pelo
periodo de 12 meses.

No capitulo referente a habilitacdo/qualificacio técnica, o Edital
estabelece, dentre outros requisitos, a seguinte exigéncia:

“8.1.26 - Apresentar o Certificado de Registro de Empresa
- CRE, junto ao Departamento de Transporte Rodovidrio
do Estado do Rio de Janeiro - DETRO/R].”
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Além disso, o préprio Termo de Referéncia também repete a
obrigatoriedade de apresentacao de CRE/DETRO no contexto da execugdo do objeto.

Ocorre que a exigéncia do CRE/DETRO ja na fase de habilitagao, como
condicao de participagdo no certame, revela-se desproporcional, excessiva e
restritiva a competitividade, em afronta aos principios constitucionais da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da ampla competitividade, bem

como ao regime de habilitacdo técnica previsto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

A empresa impugnante possui plena capacidade técnica e operacional
para executar o transporte sanitario eletivo nos termos do Termo de Referéncia,
contando com frota, motoristas e experiéncia comprovavel. Contudo, ainda nao
detém, no momento, o Certificado de Registro de Empresa - CRE/DETRO, o qual
pode ser regularmente obtido em curto prazo, antes da assinatura do contrato e do
inicio da execucao.

Exigir que a empresa ja possua o CRE/DETRO na fase de habilita¢ao, como
condi¢do de simples participacdo, acaba por impedir a concorréncia de empresas
em situacdo idéntica - plenamente capazes de executar o servico, mas que somente
demandariam o registro junto ao 6rgao regulador apds a celebracgao do contrato,
quando, de fato, passariam a operar o servigo de transporte intermunicipal ou
intermunicipalizado exigido.

Dai a presente impugnacao, visando readequar o item 8.1.26, para que o
documento passe a ser exigido somente como condi¢ao para a assinatura do
contrato/inicio da execuc¢do ou, ao menos, que se admita comprovacio
mediante protocolo de requerimento junto ao DETRO/R], sob pena de indevida
limitacdo da competitividade.

II - DO DIREITO
1. Do regime juridico da habilitacdo técnica na Lei n2 14.133 /2021

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, no art. 67, que a documentacado relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional deve ser restrita ao
estritamente necessario para demonstrar a aptidao do licitante para executar o
objeto:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a: (...)
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Doutrina e orientagdes de 6rgdos de controle reforcam que a habilitagdo
técnica nao pode servir como instrumento de barreira artificial, devendo
limitar-se a comprovac¢ao de experiéncia e capacidade técnica, por meio de
atestados e documentos diretamente relacionados as parcelas de maior relevancia
do objeto, evitando exigéncias que nao agreguem segurancga a execu¢do contratual e
apenas afastem potenciais concorrentes.

No caso em exame, o edital ja exige:
e Atestados de capacidade técnica equivalente ao objeto (subitem 8.1.25);

e Documentacdo de regularidade dos veiculos, seguros, inspe¢do sanitaria etc.,
assim como dos condutores (CNH categoria D, curso especifico de transporte
de pacientes, etc.), no momento da aceitacdo e execuc¢ao dos servicos.

Essas exigéncias sdo suficientes para comprovar a qualificacdo técnico-
operacional e profissional, em consonancia com o art. 67 da Lei n? 14.133/2021,
ndo havendo necessidade de se exigir, na fase de habilitacao, a apresentacdo do
Certificado de Registro de Empresa - CRE/DETRO, que se trata de requisito de
natureza eminentemente regulatoria para o exercicio de determinado tipo de
transporte.

2. Da disting¢ao entre qualificacdo técnica e regularidade /regulacio setorial

O CRE/DETRO é um documento que decorre de disciplina normativa
especifica do Estado do Rio de Janeiro para empresas que exercem servicos de
transporte rodoviario remunerado de passageiros, especialmente em carater
intermunicipal ou sob determinadas modalidades de fretamento.

Trata-se de registro administrativo perante o 6rgao regulador, que
condiciona o inicio da operacdo do servico, mas que ndo se confunde com a
experiéncia pretérita da empresa nem com a capacidade técnica de executar
0 objeto, as quais ja sdo demonstradas pelos atestados e demais documentos
técnicos exigidos pelo edital.

A prépria doutrina sobre habilitagao técnica na Lei n? 14.133/2021 ressalta
que:

e critérios de habilitacio devem se referir as caracteristicas do licitante
(experiéncia, estrutura, equipe etc.),
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e Ao passo que requisitos de regularidade/setoriais podem ser exigidos como
condi¢des para a contratacao ou para o inicio da execugao, sob pena de
se transformar a habilitacdo em filtro desproporcional.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a égide da Lei n?
8.666/93, mas com entendimento plenamente compativel com a nova Lei n2
14.133/2021, j& firmou compreensao no sentido de que exigéncias de registro em
conselhos/orgaos especificos somente podem ser feitas quando guardarem
relacdo direta e necessaria com o objeto e nio forem desproporcionais, sob
pena de restri¢cdo indevida a competitividade.

O mesmo raciocinio é aplicavel a registros em 6rgaos de transporte (como
DETRO/DER/ANTT), devendo a Administracao ponderar:

e seoregistro é necessario para a execuc¢ao;

e em que momento é razoavel exigi-lo (habilita¢do x contratacao);

e e seaexigéncia prévia, ja na fase de habilitacao, nao elimina concorrentes
aptos, que poderiam providenciar o registro apés vencer o certame.

3. Da violacao aos principios da isonomia, competitividade e selecao da
proposta mais vantajosa

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, assegura que as licitacdes publicas
devem observar, dentre outros, os principios da isonomia e da selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. A Lei n? 14.133/2021 reproduz
esses principios em seus arts. 52 e 11, impondo que o edital ndao contenha
exigéncias impertinentes ou irrelevantes ao objeto.

A exigéncia do CRE/DETRO ja na habilitacao:

a) Restringe a competitividade, pois impede a participacdo de empresas que,
embora possuam toda a capacidade técnica e operacional, ainda nao
possuem o registro, mas estdo dispostas a providencia-lo antes da
assinatura do contrato;

b) Nao aumenta a seguranca da execucdo contratual, porque a regularidade
perante o DETRO pode ser perfeitamente exigida como condicdo para o inicio
da prestacdo do servico, sem que isso comprometa a Administracgao;

c) Possuinitido carater de barreira de entrada, favorecendo apenas empresas
que ja atuam naquele nicho especifico, em detrimento de novas empresas ou
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de empresas que atuam em outros entes federativos e passem a operar no
Estado do Rio de Janeiro.

A jurisprudéncia do TCU em casos de pregdes de transporte coletivo e
fretamento ja rechagou exigéncias excessivas que impactam a competitividade sem
ganhos reais de seguranca, advertindo para a vedacgao de critérios de habilitacao que
dirijam o certame ou excluam competidores de forma artificial.

Logo, a manutencgao do item 8.1.26, tal como redigido, contraria:

e oart.67 dalLein?14.133/2021 (proporcionalidade da qualificacdo técnica);

e 0s principios da isonomia e da competitividade (CF, art. 37, XXI; Lei n?
14.133/2021, arts. 5% e 11);

e e a propria orientacdo do edital de que o “desatendimento de exigéncias
formais nao essenciais nido importara o afastamento do licitante”,
contida na clausula 13.8.

Se até exigéncias formais nao essenciais podem ser relativizadas, com
muito mais razdao um requisito que nao guarda direta pertinéncia com a fase de
habilitacao, podendo ser transferido para o momento da contratacao, deve ser
ajustado, em homenagem ao interesse publico de ampliar a competitividade e obter
a melhor contratacao possivel.

4. Da solucao razoavel: exigéncia do CRE/DETRO como condi¢do para a
assinatura do contrato (e nao para a habilitacao)

Nada impede que o Municipio de Cantagalo exija que a empresa contratada
esteja plenamente regular perante o DETRO/R] antes do inicio da execu¢do do
objeto (prestacao do transporte sanitario eletivo para fora do domicilio).

A solucdo mais compativel com os principios licitatérios e com o art. 67 da
Lei n® 14.133/2021 é:

e Excluir o item 8.1.26 da fase de habilitacgao, e

e Inserir, no Termo de Referéncia e/ou na Minuta de Contrato, clausula
prevendo que a contratada devera apresentar, até a assinatura do contrato
ou antes do inicio da execucio, o Certificado de Registro de Empresa -
CRE/DETRO, sob pena de rescisdo e demais san¢des cabiveis.

Alternativamente, caso o Municipio entenda imprescindivel manter a
exigéncia em algum grau, pode-se admitir a participaciao com a apresentacao do
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protocolo de requerimento do CRE/DETRO ou documento equivalente emitido
pelo 6rgdo regulador, comprometendo-se o licitante a apresentar o certificado
definitivo em prazo razoavel, a ser fixado pela Administracao.

Tal readequacdo atende o interesse publico, preserva a seguranca juridica e
afasta a pecha de restri¢ao indevida a competitividade, harmonizando o edital
com a Lein? 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada de controle externo.

III - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a IMPUGNANTE:

a) O recebimento e o conhecimento desta impugnacao, por preencher todos os
requisitos legais (art. 164 da Lei n? 14.133/2021);

b) No mérito, o acolhimento da impugnagdo, para que o Edital do Pregao
Eletronico n? 104/2025 seja retificado, especificamente para:

1. Excluir do rol de exigéncias de qualificacdo técnica o item 8.1.26 -
“Apresentar o Certificado de Registro de Empresa - CRE, junto ao
DETRO/R]J”;

OU, subsidiariamente,

2. Ajustar oreferido item para que a exigéncia de apresentacao do CRE/DETRO
seja feita apenas como condi¢ao para a assinatura do contrato e/ou
inicio da execucdo, admitindo-se, durante a fase de habilitacdo, no maximo,
a apresentacdo de protocolo de requerimento do registro junto ao 6rgao
regulador;

c) A consequente prorrogacao das datas de sessdo do pregao e demais prazos,
se necessario, de forma a assegurar o conhecimento prévio das alteracdes por todos
os interessados e a plena observancia aos principios da publicidade, isonomia e
competitividade;

d) Que seja dada resposta formal e motivada a presente impugnag¢do, com a
indicacdo expressa das alteragdes promovidas no edital ou, se assim ndo entender
Vossa Senhoria, com a devida fundamentac¢do para eventual manutenc¢ao da clausula
impugnada, para fins de controle e eventual exercicio de direitos em instancias
superiores.
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Por fim, ressalta a impugnante que a pretensdo ora deduzida ndo busca
qualquer privilégio individual, mas, ao revés, prestigia o interesse publico,
ampliando a competitividade, reduzindo riscos de direcionamento e garantindo ao
Municipio maior nimero de propostas aptas para escolha da melhor relagado custo-
beneficio, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cantagalo/R], 01 de dezembro de 2025
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