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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANTAGALO R

Ref: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N °© 16/2023, PARAISO

DAS FRUTAS 2011 COMERCIO DE FRUTAS LTDA Pessoa Juridica de Direito

Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.:
147.372.05/0001-69, com endereco na AVENIDA BRASIL 19001 PAVILHAO 11
CEASA -IRAJA, Rio de janeiro, RJ CEP: 21530-001 - Rio de Janeiro - R]J - Tel. (21)
96442-626, e-mail: paraisolicitante@gmail.com, que neste ato é regularmente
representada por seu Sdcio Administrador, Sr. ANA CRISTINA DE ABREU YORIO,
brasileira, casada, empresaria, inscrito no RG n® 061346532 DETRAN-RJ, CPF
n°734.500.657-34, residente e domiciliado na Enderego: Rua Fernando de Santa
Cruz - Recreio dos Bandeirantes, R]. CEP: 22790-855.

Vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO nos itens
5;9;10;11;12;18;19;20;29 e 54, pelas razdes que passa a expor. Da
TEMPESTIVIDADE Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do
art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da
decisdo que declare o vencedor em pregdo. Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019,
que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, dispde no
art. 44 que: "Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer. (.. .) § 1 © As razdes do recurso de que trata o
caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias." No caso em tela, a deciséo
ocorreu em 23.03.2023 em sessao de licitagdo. De modo que, o prazo para interpor
recurso decorre em 27.03.2023. Demonstrada, portanto, a tempestividade do
presente Recurso.

I - DA SINTESE DOS FATOS: Alega a recorrente, em apertada sintese, que

ofertou a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica referente ao Pregdo
Eletronico SRP N° 16/2023, cujo objeto diz respeito é a eventual aquisicdo de
Géneros Alimenticios para confecgdo de Merenda Escolar que sejam fornecidos aos
alunos matriculados na creche e nas escolas da rede municipal de ensino de
Cantagalo/R] . Conforme consignado na Ata da Sessao da Licitagdo, o Recorrente
foi indevidamente inabilitado. Na argumentagao apresentada pelo pregoeiro, o
RECORRENTE teria descumprido as exigéncias editalicias. Vejamos: "

Deixou de apresentar a certiddo de regularidade fiscal estadual e ndo apresentou a
certiddo de faléncia e concordata na sede domicilio" Como nota-se no print da tela
do chat no momento do certame, Dessa forma, de maneira equivocada,

0 pregoeiro declarou o Recorrente como inabilitado, como veremos adiante, as
razdes deste RazBes do recurso devem prosperar.

IT - DAS RAZOES DO RECURSO Considerando que Lei Complementar 123/2006
prevé em seu artigo 43 § 1 © que: Art. 43. As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Produgdo de efeito (Vide
Lei n© 14,133, de 2021 § lo Havendo alguma restricdo na comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragao
publica, para regularizacdo da documentacgdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n" 155, de 2016)
Produgéo de efeito) ( grifo nosso) Considerando que o préprio Edital prevé no item
9.14 . Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de
alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera
convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaracédo do vencedor,
comprovar a regularizacdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a
critério da administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentacao de justificativa. (grifo nosso) Considerando que houve um equivoco
devidamente reconhecido pela setor que cuida de documentagdo enviou a certidao
faléncia e concordata de outro estado, ocasionando em erro na informagdo no que
tange ao anexar o documento Recorrente. Referido setor de documentagdo
encaminhou uma RETIFICACAO de Documento exigido onde expressamente
reconhece que: "Devido a uma falha ndo evidenciar pela falta deste, impactou em
erro na desta empresa." Considerando que tdo logo verificamos o erro de anexo,
solicitamos as certiddo faléncia e concordata do drgao competente do rio de janeiro,
assim como ja estava inserido a certiddo de regularidade estadual com valida
12/06/2023 , vale se salientar que a certiddo encontrava-se no SICAF, conforme
certiddo em anexo, importante observar que a Certiddo em questdo foi emitida

no dia 04/01/2023, Com todo acesso pelo Pregoeiro. Inclusive no préprio Edital
prevé no item 5.3 ™ Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos

de habilitagdo que contem do SICAF assegurado aos demais licitante o direito

de acesso aos dados constantes do sistema” Por todo exposto, requer a reforma

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1121005&ipgCod=30100192&reCod=661180&Tipo=R 1/2



04/04/2023, 17:10 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

da decisdo de inabilitagdo da Recorrente, conforme fundamentos a seguir:

ITI - DO MERITO RECURSAL A - DA RECORRENTE

A decisdo supracitada ndo pode prosperar, pois conforme restara demonstrado, a
empresa recorrente se enquadra nos limites estabelecidos na LC 123/2006,
vejamos: Foi apresentado pelo SICAF certiddo de regularidade fiscal estadual, e
certiddo de faléncia e concordata apresentada em virtude de um equivoco, ocorreu
uma falha administrativa no envio da certiddo de outro estado, porém em nenhum
momento o pregoeiro abriu um prazo de 5 dias para apresentarmos a certidao
exigida, além disso verificamos que o concorrente habilitado neste certame também
ndo apresentou a certiddo de faléncia concordata sendo assim caracterizado a falta
de isonomia nesse certame. Tal equivoco foi devidamente constatado e corrigido
imediatamente, acarretando a solicitagdo da certiddo em questdo, é perfeitamente
possivel e prevista na Resolugdo do Conselho Federal da Contabilidade n°
1.330/2011. A declaracdo nesta forma elucida qualquer dudvida quanto ao equivoco
ocorrido, além da demonstracdo da documentacdo que comprovam a real situagdo
documental da empresa que a enquadra nos limites estabelecido na LC 123/2006.
Ressalte-se que, capazes por si s6 de demonstrarem a regularidade da qualificagdo
técnica da empresa como sendo de pequeno porte, inclusive com ata assinado por
outro 6rgdo publico. Ademais a empresa esta devidamente cadastrada no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF como empresa de ME. O
edital do certame prevé como documento suficiente para a comprovacdo de
condicdo de micro empresa (ME) e EPP a mera apresentagdo de certiddo expedida
pela Junta Comercial (JC), conforme dispde a Instrugdo Normativa DNRC 103/2007.
Com relagdo ao Edital, temos que: . DO ENVIO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO. As Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte deverao encaminhar a documentagdo de habilitagdo, - ainda que haja alguma
restricao de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n©
123, de 2006. 10.

DA HABILITACAO . Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, e uma vez
constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e
trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a
declaracao do vencedor, comprovar a regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado
por igual periodo, a critério da administracdo publica, quando requerida pelo
licitante, mediante apresentacdo de justificativa. Além disso, a Lei. 8.666/93, prevé
em seu artigo 43, § 3% que em caso de duvida a comissdo/pregoeiro devem realizar
diligéncias destinada a esclarecer ou a completar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documentos ou informagdes que deveriam constar
originalmente na proposta. Com isso, dada a dlvida acerca da qualificagdo técnica,
econdmico-financeira, ao invés de simplesmente recusar a proposta da

recorrente, DEVERIA o pregoeiro realizar diligéncias a fim de esclarecer tal situagdo.
A diligéncia esta prevista na norma exatamente para cumprir esta finalidade, qual
seja, a reunido de todas as informacGes necessarias para o esclarecimento de
duvidas, eliminar imprecisdes surgidas em analise documental no certame licitatorio.
Importante dizer que, o poder de realizar diligéncia ndo se trata de mera -faculdade
submetida a vontade subjetiva do pregoeiro, mas sim de verdadeira obrigacdo
diante do interesse publico tutelado, bem como a isonomia no tratamento dos
licitantes. E evidente que no caso de duvidas quanto ao documento apresentado
pelo licitante, o pregoeiro pode convocar a empresa a apresentar documentos que
confirmem o conteddo do documento anterior. Até porque, a empresa licitante ndo
deixou de apresentar os documentos, mas como houve um equivoco ao anexar, foi
necessaria a solicitacdo da emissdo da certiddo de faléncia e concordata . - Téo
logo a emissdo da certiddo dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis conforme artigo
9.14, a empresa recorrente solicitou nos 6rgdos competentes e apresentara dentro
do prazo, agora oportunamente em sede recursal. Tal constatacdo seria possivel
com a verificagdo, na Receita Federal e/ou nos portais governamentais de
pesquisas de transparéncia. Importante dizer que ndo se trata de insergdo de
documento e sim de busca de informagdes sobre o documento apresentado a fim de
constatar, comprovando-se assim, o atendimento de todas as clausulas do edital.
Fato é que,. Além disso, considerando a interpretacéo conjugada das disposicdes
constantes dos §§ 1 © e 2° do art. 31 da Lei de Licitagdes e em vista do proprio
escopo dessas exigéncias, a afericdo da apresentacdo do documento do licitante
pode ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da
exigéncia de habilitagdo em questdo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir se o
licitante possui qualificagdo Econdmico-financeira suficiente para garantir o
adimplemento do futuro contrato. Assim, cabe ao edital eleger a reconsideracao da
decisdo de inabilidade da nossa empresa nesse certame. Cordialmente,

Rio de Janeiro 24 de Margo de 2023.

SOCIO DIRETOR ANA CRISTINA DE ABREU YORIO
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