Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Setor de Licitagdes

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90059/2024.

O Municipio de Cantagalo, por intermédio do Fundo Municipal de Saulde, neste ato
representado por sua Pregoeira, designada pela Portaria n° 9.980/24, vem, em razdo da
IMPUGNACAO ao Ato Convocatério do Pregdo Eletrénico em epigrafe, interposta pela
empresa M OLIVEIRA MACHADO ENGENHARIA, CONSTRUCOES, PROJETOS E
SERVICOS, CNPJ: 26.853.619/0001-32, com endereco na Rua Nilo Pecanha, n°100, Cordeiro-
RJ, apresentar as suas razfes para, ao final, decidir, como segue:

I - DO RELATORIO

Trata-se de resposta a impugnacdo apresentada pela empresa M OLIVEIRA MACHADO
ENGENHARIA, CONSTRUGOES, PROJETOS E SERVICOS ao ato convocatério da
Concorréncia Eletrobnica N° 90059/2024, cujo objeto é a contratagdo semi-integrada de
empresa especializada para elaboragdo do projeto executivo e execucdo da obra de
climatizagao, ar condicionados, incluindo legalizagao junto a concessionaria de energia elétrica
— ENEL, para todas as salas de aulas da rede municipal de ensino.

Il - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentacgéo da presente
impugnacao e, nesta, verificou-se que os mesmos atendem plenamente a exigéncia do ltem
5.1 do Edital visto que a presente impugnagéao foi apresentada no dia 19 de novembro de 2024,
sendo que a sessao de licitagdo estava agendada para a data de 26/11/2024, portanto,
interposta em conformidade com as exigéncias legais, especificamente no que se refere a
TEMPESTIVIDADE, senéo vejamos:

“5.1 — A impugnacdo ao Edital podera ser feita, por qualquer
interessado, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura
das propostas, conforme dispde art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante
documento formalizado e apresentado através do e-mail, no enderego:
licitacao @cantagalo.rj.gov.br.”

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposi¢gdo de impugnacao,
quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Pregoeira tomou conhecimento
para, a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, senao
vejamos:

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Em sintese, alega a impugnante que o edital contém itens que violam dispositivos da Lei n°
14.133/2021, a Constituicao Federal e os principios fundamentais das contratagcées publicas.

Cita que o item 14.1.16.2, que estabelece a necessidade de comprovagado de capacidade
técnico-operacional com atestados que demonstrem a prestagdo de servigos compativeis,
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exige quantidades minimas especificas, como a instalacdo de 51 unidades de ar-
condicionado, sem permitir a soma de atestados, o que:

1. Compromete a competitividade do certame ao restringir a participagdo de empresas
qualificadas.

2. E excessiva e desproporcional, contrariando os principios da isonomia,
competitividade e razoabilidade, conforme os artigos 5° 9° e 37 da Lei n°
14.133/2021.

3. Viola o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que determina que
exigéncias de habilitagdo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes contratadas.

Baseia suas alegacgdes citando:

e Lein®14.133/2021:
o O artigo 5° veda clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame.
o O artigo 9° proibe a inclusdo de exigéncias desnecessarias que prejudiquem a
competitividade.

e Tribunal de Contas da Uniao (TCU):
o “E ilicita a exigéncia de niimero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%
dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.
(Acordao 1052/2012 — Plenario).”

e O edital ndo apresenta justificativa técnica que demonstre a relevancia da exigéncia
minima de 51 unidades instaladas, tampouco aborda a diferenga de poténcias nos
aparelhos a serem instalados, fator crucial para a analise da capacidade técnica.

Com base nos argumentos expostos, requer-se:

1. O recebimento e processamento da impugnacgao;

A retificagdo do item 14.1.16.2 para que:

3. a) Seja permitida a soma de atestados de capacidade técnica para alcangar os
quantitativos exigidos nos itens 1, 2 e 3 da tabela; ou

N

b) Seja admitida a comprovagdo da capacidade técnica por meio da poténcia dos
aparelhos instalados, em vez da quantidade de unidades.

Essas alteragbes buscam preservar os principios de isonomia, competitividade e
razoabilidade, assegurando maior aderéncia as normas legais e ampliando a participagéo de
empresas aptas.
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IV - DA ANALISE DAS ALEGAGOES
Segundo a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.” -
Grifo nosso.

E valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e
elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos,
de maior complexidade técnica e risco mais elevado para a sua execugdo. E aquilo que é
realmente caracterizador da obra ou do servigo, que € de suma importancia para o resultado
almejado pela contratacao.

O Edital em tela, confeccionado com base no Termo de Referéncia e tendo em vista o objeto da
contragao, estipulou a comprovagao de trés parcelas de maior relevancia: Projeto Executivo,
Instalagdo de Aparelhos de Ar Condicionado e Instalacdo de Subestagdo ao Tempo, o que me
parece coerente tendo em vista que o certame se dedica a contratagdo de empresa
especializada para elaboragao do projeto executivo e execucdo da obra de climatizacéo, ar
condicionados, incluindo legalizagdo junto a concessionaria de energia elétrica — ENEL, para
todas a salas de aulas da rede municipal de ensino.

O artigo 67 da Lei 14.3133/21 é bem claro ao enumerar o que pode ser exigido a titulo de
Qualificagao Técnico-Profissional e Técnico-Operacional, apresentando em seus paragrafos 1°
e 2° limites a estas exigéncias, sendo, vejamos:

“§ 1°A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevdancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contrata¢ao.”

“§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagb6es de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.”

Conforme o préprio texto da lei, a quantidade minima das parcelas € de até 50% (cinquenta por
cento). No caso objeto de andlise, temos que a contratagdo sera para a instalacdo de 129
unidades de aparelhos de ar condicionado, devendo ser comprovado, a titulo de parcela de
maior relevancia, a instalagdo de 51 aparelhos por parte da empresa vencedora, o0 que
corresponde a aproximadamente 40% do total, respeitando integralmente o entendimento
emitido pelo TCU no Acérdao 1052/2012, citado pelo impugnante.

Sob a alegagéo do impugnante de que “nao é permitida soma de atestados”, o Edital assim diz
em seu subitem 14.1.17.6:
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“14.1.17.6. Sera admitido o somatério de atestados para comprovacao da
experiéncia anterior do Responsavel Técnico, podendo inclusive indicar
mais de um Responsavel Técnico, na execugdo de todos 0s servigos
discriminados.”

Dessa forma, resta demonstrado que o Edital ndo fere o carater competitivo da compra publica
€ nem apresenta exigéncia excessiva e desproporcional, conforme alegado pela impugnante. O
que se almeja é a contratagdo de empresa com competéncia e expertise suficiente para a
melhor execugao do contrato.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a razoabilidade e pertinéncia dos argumentos apresentados
pela empresa M Oliveira Machado Engenharia, Construgdes, Projetos e Servigos, entendo
que nao assiste razdo ao alegado pelo impugnante, no que diz respeito a ilegalidades no
presente Edital.

VI - DECISAO

Pelo exposto, CONHEGO DA IMPUGNAGAO e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao
pedido de impugnagao do Edital de Concorréncia Eletrénica n.° 90059/2024, interposto pela
empresa M OLIVEIRA MACHADO ENGENHARIA, CONSTRUGOES, PROJETOS E
SERVICOS.

Cumpre informar que o Pedido de Impugnacédo e os demais documentos necessarios
para embasamento da tomada de decisdo restam juntados aos autos do processo
administrativo n°® 2314/2024 com as devidas rubricas.

O pedido de impugnagao com a respectiva resposta encontra-se disponibilizado nos
sites da Prefeitura Municipal de Cantagalo e do Comprasgov nos respectivos enderecos
eletrénico: http://www.cantagalo.rj.gov.br e http://www.comprasnet.gov.br

Dé-se ciéncia a Impugnante e divulgacdo da decisdo para conhecimento geral dos
interessados no sitio eletrdbnico do municipio e demais veiculos de publicidade.

E a decis3o.
Cantagalo, 22 de novembro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

aa
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Janine Huguenin Meirelles de Souza
Agente de Contratacao
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