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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90057/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2211/2024

O Municipio de Cantagalo, neste ato representado por seu Pregoeiro,
designado pela PORTARIA N. 9.980/2024, vem, em razdo da IMPUGNACAO ao Ato
Convocatério do PREGAO em epigrafe, interposta pela empresa EBA OFFICE COMERCIO
DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69,
estabelecida na Rua Major Sert6rio, n.° 202-5 CJ 51, Vila Buarque, Sdo Paulo-SP pelos
relevantes motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos, apresentar as suas razdes
para, ao final, decidir, como segue:

I. DO RELATORIO

Trata-se da andlise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do PREGAO N°
90057/2024, cujo objeto € o Registro de Precos aquisicdo aquisicao de utensilios, méveis e
eletrodomésticos para diversas secretarias municipais, apresentada pela empresa EBA
OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.015.414/0001-69

II. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que o item 13.1. do Edital prevé que a
impugnacgao devera ser apresentada até 03 (trés) dias uteis antes da data de inicio da
licitacao.

“23.1.Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irreqularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.”

A empresa supramencionada encaminhou sua peticdo as 22h53min do dia
29/09/2024, conforme consta dos autos do processo n°® 2211/2024.

A contagem do prazo para impugnacao se faz com base no art. 164 da Lei
14.133/21, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da apresentacdo da
proposta.

Assim, verifica-se que a presente impugnacao é TEMPESTIVA uma vez que foi
fixado o dia 03 de outubro de 2024 para a realizagao da sessao e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. Assim, tem-se por tempestiva a
impugnagao.

lll. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE:

Em sintese, alega a impugnante:
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Quanto ao descritivo do item 34, referente a aquisicdo de fragmentadora de
papel com alimentacdo automatica, como os modelos Aurora AS152CM e Tilibra
GBC/REXEL 150X, carece de especificagbes qualitativas minimas, sendo argumentado que
sdo de baixa capacidade de corte (8 a 10 folhas), tém componentes frageis e desativam
pausas frequentes para atualizagdo, além de serem muito caros devido a gaveta
automatica.

A impugnacdo critica que essa concepg¢do restringe a competitividade,
favorecendo poucos fornecedores. Sugere-se a compra de fragmentadoras convencionais,
que sejam mais robustas, eficientes e econémicas, promovendo melhor uso dos recursos
publicos.

Ao final, espera o acolhimento e provimento da presente impugnacéao a fim de
que sejam corrigidos os vicios ora apontados no ato convocatorio.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES
IV. a) Da especificagao do item 34 — Fragmetadora de papel automatica

Trata-se de pregao visando a aquisicdo de fragmentadoras de papel, conforme
item 34, com as seguintes caracteristicas:

FRAGMENTADORA DE PAPEL 150 FOLHAS - 127V; AUTOMATICA;
SUPERCORTE; PARTICULAS 150X; FRAGMENTA AUTOMATICAMENTE ATE 150
FOLHAS; FRAGMENTA ATE 8 FOLHAS NO COMPARTIMENTO MANUAL; NIiVEL DE
SEGURANCA (DIN): P-4; DESTROI CLIPES E GRAMPOS PEQUENOS FIXADOS EM
PAPEIS; TRITURA CARTOES MAGNETICOS/ POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 44
LITROS; TEM RECURSO DE; ECONOMIA DE ENERGIA/ E SILENCIOSA, COM NIVEL DE
RUIDO DE 55DB; Quantidade: 05 unidades / Valor estimado: R$ 4.393,45.

No que tange a este descritivo, constata-se que ele se refere a aquisigdo de
uma fragmentadora de papel, estando, ainda assim, marcada por um equivoco em sua
redacéo.

A descricdo apresentada no edital acarretou interpretacdo errbnea quanto a
capacidade de corte das maquinas especificadas. E importante destacar que a capacidade
mencionada no edital ndo se refere a fragmentagdo simultanea de 150 folhas , o que
seria caracteristica de modelos industriais, mas a capacidade de armazenamento do
alimentador automatico

Tal tema encontra-se previsto no Art. 6°, XXIIl, “@” e Art. 40, §1°, inciso |, Lei
14.133/2021, em textual:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar
a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXl do caputdo art. 6° desta Lei, além das
seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii

Estad: y de Janeiro
PREFEITURATI , . \L DE CANTAGALO
Se %@;@’ itagdes

requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade
e segurancga;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para
a contratacdo de bens e servi¢cos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacao;

Como visto, houve falha com relagcao a descricao do item 34, sendo a mesma
retificada na forma a seguir:

ITEM 34: FRAGMENTADORA DE PAPEL, 127V, 205W DE POTENCIA. MODO MANUAL
OU AUTOMATICO COM CAPACIDADE PARA ATE 150 FOLHAS EM ARMAZENAMENTO
NA BANDEJA; CORTA EM PARTICULAS DE 4X12MM. COM CESTO GAVETA COM
CAPACIDADE MINIMA DE 32 LITROS. FRAGMENTA CARTOES MAGNETICOS,
PEQUENOS GRAMPOS E CLIPES; QUANTIDADE: 05 UNIDADES / VALOR UNITARIO
ESTIMADO: R$ 4.393,45.

IV. b) Custos, eficiéncia e atendimento do Principio da Competitividade:

Embora o valor de mercado das fragmentadoras com alimentador automético
seja superior, a comparacdo com fragmentadoras convencionais ndo € justa, pois estas
dltimas, embora mais em conta possuem menor capacidade de corte simultdneo e nédo
oferecem o recurso de alimentacdo automatica.

Além disso, modelos autofeed (alimentacdo automatica), apesar de possuirem
componentes de corte em plastico e intervalos para refrigeracdo, sdao adequados para
ambientes com fluxo médio de trabalho, conforme descrito no Termo de Referéncia.

Fragmentadoras sem alimentacdo automética podem ter sistemas de corte em
aco e maior durabilidade, mas ndo atendem a demanda especifica de fragmentac&o
automatica e continua, o que reduz a intervengdo humana e o tempo ocioso em tarefas
administrativas.

Além disso, 0 objeto descrito acima apresenta qualidade e utilidades que
condizem ao seu uso pelos Orgdos Publicos que optaram por sua aquisi¢cdo, mantendo o
menor preco, observando o binbmio custo/beneficio.

A inclusédo de fragmentadoras com essa fung¢édo nao tem o objetivo de direcionar
a licitagdo, mas sim de atender as necessidades operacionais da administragéo publica.

A concepcdo de maquinas com alimentacdo automatica foi feita para garantir
eficiéncia e funcionalidade. Nada impede a participacdo de outros fornecedores que
oferecem modelos com caracteristicas semelhantes, desde que atendam aos requisitos
minimos exigidos.
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V - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a razoabilidade e pertinéncia dos argumentos
da empresa, entendo que assiste razdo a impugnante, no que tange aos aspectos técnicos
analisados pela Unidade Demandante, motivo pelo qual DEFIRO PARCIALMENTE o pleito.

VI - DECISAO

Pelo exposto e por fim, subsidiada pela area demandante, CONHECO DA
IMPUGNACAO, e, no mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao pedido de impugnacéo ao
Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90057/2024 interposto pela empresa EBA OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo, as considera¢des exaradas
pela area técnica e os demais documentos necessarios para embasamento da tomada de
decisdo restam juntados aos autos do processo administrativo n°® 2211/2024, bem como
Errata com as devidas corregdes.

O pedido de impugnacdo, com as respectivas respostas, encontram-se
disponibilizados nos sites da Prefeitura Municipal de Cantagalo e do Comprasgov nos
respectivos enderecos eletrénico: www.cantagalo.rj.gov.br e http://www.comprasnet.gov.br

E a decis3o.
Cantagalo, 14 de outubro de 2024.

JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA

@ serPrO

Janine Huguenin Meirelles de Souza
Pregoeira
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