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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
CANTAGALO-RJ

PREGAO ELETRONICO N2 90107/2025
PROCESSO N2 502/2025
A COMISSAO DE LICITACAO -

A Empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE CARMO LTDA - ME, com sede a Rua DR. Wilde Oscar Curty
Ribeiro n2. 240 — Loja 02 — Santa Elisa — Carmo/R]J, inscrita no CNPJ n2 46.777.902/0001-30, vem, por
intermédio de sua representante legal o Sr. ADRIANO DA SILVA, portadora da Carteira de Identidade n?
121791875 IFP -RJ e do CPF n2 088.895.477-82: vem, com fulcro no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, em
tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de:

IMPUGNAR

O edital do pregdo eletrénico em referéncia, pelas razées faticas, técnicas e juridicas a seguir
delineadas, tendo em vista os vicios verificados, que caso ndo sanados, poderdao contaminar os
atos sucessivos e, consequentemente, o processo como um todo, ensejando a decretacdo de

sua nulidade, até mesmo perante o poder judicidrio.
| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO:

O aludido diploma legal instituiu o seguinte mandamento:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irreqgularidade na aplicacéo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Neste sentido, o prazo limite para apresentacao de impugnacdao ao edital acima
identificado, findar-se-4 no término do expediente do dia 02/01/2026, razdo pela qual a

presente impugnagdo apresenta-se plenamente tempestiva.

Il - DOS MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTAGAO DA PRESENTE IMPUGNAGAO:
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Inicialmente, cumpre destacar que todos os brasileiros e estrangeiros em situagao
regular se encontram, em tese, em igualdade de condi¢Ges, perante a Administracdo Publica,
para fins de contratacdo. Todavia, isso ndo impede que a Administragdo, visando assegurar
selecionar contratante idoneo, titular de proposta mais vantajosa ou buscando fins
juridicamente relevantes, ndo imponha condi¢des discriminatdrias para o alcance de seus

objetivos.

Com efeito, cumpre destacar que a Lei de Regéncia das LicitacGes em seu artigo 62,
dispbe que:
" Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagbes e documentos
necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade

do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se
em:

I - juridica;
Il - técnica;
Ill - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira”.

O artigo acima identificado trata das condicGes genéricas de participacdo em
licitacGes. Sdo genéricas aquelas exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagdo,

independente das circunstancias de uma situacdo concreta.

No entanto, sdo especificas aquelas fixadas pelo ato convocatério, em funcdo das
caracteristicas da contratagdo colimada em uma licitacdo especifica. Cabe a Administracdo, na
fase interna da licitagdo, deliberar acerca da extensdo e dos requisitos que serdo exigidos
daqueles que pretendem formular as propostas. O conteudo de tais requisitos deverd ser
suficiente para proporcionar a seguranca necessaria ao 6rgdo contratante. A discricionariedade

na fixacdo das condi¢cGes especificas esta delimitada pela natureza do objeto a ser contratado.

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens, encontram-

se disciplinados em legislacGes especificas.

"No mérito, acompanho integralmente o posicionamento
da Unidade Técnica. A Lei de Licitagées exige em seu art.
30, 1V, prova de atendimento de requisitos previstos e, lei
especial, encontrando o licenciamento da empresa
interessada junto ao Orgdo ambiental, para fins de
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funcionamento e exercicio das atividades requeridas no
edital, fundamento também disposto no art. 28, V,
segunda parte da referida lei.

requisitos previstos em lei especial, para fins de
habilitagcdo e qualificagdo técnica, deverdo ser verificados
no momento da habilitagdo. A Lei ndo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de leis especificas
(como as ambientais), nem para aquelas que impéem o
cumprimento de certas condigées para o funcionamento
do licitante. (Acérddo 1.895/2010, Plendrio, rel. Min.
Augusto Nardes)."

Assim, ha regras, por exemplo quanto a comercializacdo de saneantes domissanitarios,
cosméticos e correlatos. Essas regras podem constar de lei como estar explicitadas em

regulamentos executivos.

A comercializacdo de itens saneantes domissanitarios, cosméticos e correlatos requer
documentacdo especifica, haja vista estarem sob a égide da ANVISA, sendo fiscalizados e

controlados pela agéncia em comento.

Ademais, presente no ordenamento juridico patrio, legislacdo especifica no que se

refere a comercializagcdo dos produtos acima identificados, sendo vejamos:

Lei 6.360/76

Art. 19 Ficam sujeitos as normas de vigiléncia sanitdria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos
de higiene, o0s cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitdrios, produtos destinados a corregdo estética
e outros adiante definidos.

Art. 22 Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir 0s
produtos de que trata o Art. 12 as empresas para tal fim
autorizadas pelo ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo OJrgdo
sanitdrio das Unidades Federativas em que e localizem.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, além das definicées
estabelecidas nos incisos I, 1I, Ill, IV, V e VIl do Art. 42 da
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Lei 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

(//I)

Ill — Produtos de higiene: produtos para uso externo,
antissépticos ou ndo, destinados ao asseio ou a
desinfec¢do corporal, compreendendo o0s sabonetes,
xampus, dentefricios, enxaguatdrios bucais,
antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e
apos o barbear, estipticos e outros:

VIl — Saneantes Domissanitdrios: substdncias ou
preparagbes destinadas a higienizacdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou
publicos, em lugares de uso comum e no tratamento de
dgua compreendendo:

(..)

c) desinfetantes — destinados a destruir, indiscriminada ou
seletivamente, microorganismos, quando aplicados em
objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes — destinados a dissolver gorduras e a
higiene de recipientes e vasilhas, e a aplicacbes de uso
domestico.

Tal legislagdo foi alterada pela Lei n2 13.097/15, inserindo a exigéncia de autorizagdo

da ANVISA para funcionamento das empresas de que trata a Lei n? 6.360/76, vejamos:

Art. 50 O funcionamento das empresas de que trata esta
Lei dependerd de autorizacGo da Anvisa, concedida
mediante a solicitagdo de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectiva Taxa de
Fiscalizacdo de Vigildncia Sanitdria e de outros requisitos
definidos em regulamentagcdo especifica da Anvisa.
(Redag¢do dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Pardgrafo unico. A autorizacdo de que trata esse artigo
serd vdlida para todo o territorio nacional e deverd ser
atualizada conforme regulamentagdo especifica da
Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Passemos, pois, a relacionar os motivos que ensejaram apresentacdao da presente

impugnagao.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO.
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a. Auséncia de obrigatoriedade de apresentagdo da Autorizacio de Funcionamento
Especifico pela Anvisa. Autorizagdo de Funcionamento Especifico expedido pela Anvisa
—a Lei 14.133/2021 admite a possibilidade de se exigir, a titulo de habilitacdo juridica,
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo drgao competente,
guando a atividade assim o exigir (art. 66 e art. 67, inciso IV). O art. 67, inciso V da Lei
de Licita¢Oes delimita a documentacgdo relativa a qualificacao técnica com a ressalva
de admissao de prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

O Pregdo Eletronico em apreco tem por objeto a contratacdo de empresa para

fornecimento de material de higiene e limpeza no municipio de CANTAGALO/RJ.

Ato continuo, consoante se infere andlise atenta de todos os requisitos e exigéncias
fixados, tanto pelo edital licitatério, quanto do respectivo Termo de Referéncia, ndo ha exigéncia

feita pelo ente publico para comprovagdo da Capacidade Técnica do Licitante.

Ocorre que, no que concerne aos itens abaixo listados, extraidos do termo de
referéncia do pregdo eletrénico em apreco, faz-se, necessdria, a apresentacdo de Autorizagdo
de Funcionamento pela empresa licitante expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- ANVISA.

2- CLORO 2, A 2,5%, GALAO 5 LITROS - COMPOSICAO QUIMICA: HIPOCLORITO DE SODIO, HIDROXIDO DE
SODIO, CLORETO , COR: INCOLOR DE 2 A 2,50% . REG. MS / ANVISA.

5-DESINFETANTE FRASCO 500 ML - DESINFETANTE PRINCIPIO ATIVO: CLORETO ALQUIL DIMETIL BENZIL
AMONIO +TENSOATIVOS, TEOR ATIVO: TEOR ATIVO EM TORNO DE 0,4% CARACTERISTICAS ADICIONAIS:
COM AROMA ( PINHO OU FLORAL ) COMPOSICAO: A BASE DE QUATERNARIO DE AMONIO. ,
COMPOSICAO:

6-DETERGENTE NEUTRO, FRASCO 500 ML - DETERGENTE APLICAGAO: REMOGAO DE GORDURAS DE
LOUCAS, TALHERES E PANELAS ,, COMPONENTE ATIVO: LINEAR ALQUIBENZENO SULFONATO DE SODIO,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: CONTEM TENSOATIVO BIODEGRADAVEL , COMPOSIGCAO: TENSOATIVOS
ANIONICOS, COADJUVANTE, PRESERVANTES. REGISTRO NA ANVISA M.S.

17-SABAO DE COCO NATURAL BARRA 200 G. - SABAO DE COCO BARRA - TIPO COCO NATURAL, PESO
BARRA 200 G, FORMATO RETANGULAR.

18-SABONETE LiQUIDO FRASCO 1 LITRO - ASPECTO FISICO LIQUIDO VISCOSO, ACIDEZ 5,5 A 6,0,
APLICAGAO ASSEPSIA DAS MAOS, CARACTERISTICAS ADICIONAIS PRONTO USO C/ AROMA.
REGISTRO ANVISA / MS

19-SABAO EM PO , ODOR: FLORAL, ADITIVOS: ALVEJANTE , APLICAGAO: LAVAR ROUPAS |,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: BIODEGRADAVEL , COMPOSIGAO: AGUA, ALQUIL BENZENO SULFONATO

DE SODIO, CORANTE, CA. ( PCT C/ 800 G ) REG. ANVISA —
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24-SAPONACEO EM PO 300 G - COMPOSIGAO: TENSOATIVOS ANIONICOS, ALCALINIZANTES, AGENTE,
APLICAGAO: LIMPEZA PISOS, PAREDES E LOUGAS, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:,BIODEGRADAVEL, REG.
ANVISA / MS.

A Autorizacdo de Funcionamento expedida pela ANVISA é uma exigéncia prevista na Resolucdo

16/2014, que estabelece o seguinte:

"Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicGo, embalagem,
expedicdo, exportagdo, extragdo, fabricagdo,
fracionamento, importagdo, producgdo, purificagdo,
reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais."

Cabe destacar que a cartilha "Vigilancia Sanitdria e Licitacdo Publica" da Anvisa

considera indispensavel a apresentacdo pelos interessados em fornecer seus produtos e servicos

aos entes publicos da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenca de

Funcionamento Estadual/Municipal, de modo a garantir que a Administracdo publica contrate
com empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e que assegurem que a qualidade de seus

produtos atende aos requisitos técnicos necessdrios.

A respaldar a necessidade de apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa, emitido pela Anvisa, quando da comercializacdo de produtos saneantes
domissanitarios, cosméticos e correlatos a Anvisa em seu Informe Técnico — INF 020 ao tratar
da Comercializacdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas,

assim determina:

"o maior controle imposto a comercializagdo de produtos
saneantes de uso profissional ou de venda restrita a
empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a saude associados a produtos que, por sua forma
de apresentacdo, toxicidade ou uso especifico, requerem
maior cuidado e qualificagdo técnica para sua aplicagdo.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo
ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA,
concedida  mediante  comprovagdo do  devido
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cumprimento das condi¢bes e controles adequados para
o0 exercicio da atividade. "

A jurisprudéncia patria ampara a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento
(AFE/ANVISA) a ser apresentada por empresas que comercializam saneantes domissanitarios,

cosméticos e correlatos, a saber:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO, EXIGENCIA DE

AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA
HABILITACAO EM LICITACAO. EDITAL DO PREGAO.
RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO.
NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE VENCEDORA.
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Sequndo
o inciso lll do art. 52 da Resolucdon®?16/2014 da ANVISA,
ndo é exigida a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes. 2) Embora a licitante declarada
vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade
varejista, o Edital do pregdo presencial n2 000009/2015
da Prefeitura de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o
licitante vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso
IV do art. 22 da Resolugdo n°16/2014 da ANVISA
estabelece que o comércio em quaisquer quantidades
realizado entre pessoas juridicas tem natureza de
distribuigdo ou atacadista, e ndo varejista. 4) Para a
empresa que realize atividade de distribuicdo de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais, o artigo 3° da Resolucdo n°16/2014 da
ANVISA exige a Autorizagdo de Funcionamento (AFE). 5)
Logo, considerando que o objeto do pregdo consiste na
escolha da melhor proposta para registro de pregos para
aquisi¢cdo de fraldas descartdveis, em atendimento a
Secretaria Municipal de Saude (género no qual estdo
insertas as fraldas descartdveis, ex vi da definicGo no RDC
N2211/2005 e no item 1.2 da Portaria n® 1480/90, ambos
da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cognigcdo sumdria, que a referida aquisi¢Go
licitada subsuma-se a definicdo de distribuicGo ou
comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister
para o qual é cogente a apresentacGo da AFE. 6) Por
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conseguinte, tendo em vista que licitante vencedora ndo
apresentou a competente Autorizagdo de Funcionamento
(AFE), nos termos da alinea m do item 10.2.1. do
instrumento convocatodrio, revela-se aplicdvel, a priori, a
hipdtese de desclassifica¢do estabelecida no item 10.4 do
edital. 7) Na salvaguarda do procedimento licitatdrio,
exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41 da
Lei 8.666/93, que tem como escopo vedar a
administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital (ST/— AgRg no AREsp45843/RS — Segunda Turma —
Ministro HUMBERTO MARTINS — Dje 02/04/2014). 8)
Recurso provido. ACORDA a Egrégia Segunda Cdmara
Civel, em conformidade da ata e notas taquigrdficas da
sessdo, que integram este julgado, por maioria, dar
provimento ao recurso. Vitoria, 23 de fevereiro de 2016.
DESEMBARGADOR  PRESIDENTE  DESEMBARGADOR
RELATOR.

Outro também ndo é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais — TCEMG que nos autos da DENUNCIA N. 1007383, assim decidiu:

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO O
FORNECIMENTO  DE  MATERIAL DE  LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS.
ALEGACAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE)
concedido pela Agéncia nacional de Vigildncia Sanitdria —
ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de
Habilitagdo, ndo restringe a competitividade, porquanto
tem o objetivo e garantir que o produto a ser licitado
atenda as exigéncias técnicas necessdrias.

Ante o exposto, ndo restam duvidas quanto a necessidade de incluir a respectiva
exigéncia com o escopo de garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas

necessarias.

Il - DOS PEDIDOS

Conforme acima demonstrado, as irregularidades no pregao impugnado sao flagrantes,
razao pela qual, a empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE CARMO LTDA-ME, requer seja acolhida

Assinado de forma
OMEGA digital por OMEGA

DISTRIBUIDOR DISTRIBUIDORA DE

CARMO
A DE CARMO LTDA:4677790200013

RUA DR2 WILDE OSCAR CURTY — N2 240 — LOJA 02 — CARMO/R/J — CEP: 28.640-000DA:4677790 0

EMAIL: omegadistribuidoradecramo@gmail.com 2000130 Do 202 230

TELEFONE: (22) 2050-2256




OMEGA DISTRIBUIDORA DE CARMO LTDA -IVI

O OMEG A CNPJ: 46.,777.902/0001-30
N &4 INSC. EST.: 12,504,594

DISTRIBUIDORA

a presente impugnacdo, trazendo o certame aos limites e objetivos da Lei, para que sejam
exigidos os documentos que se seguem:

I. apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) expedido pela Anvisa;
especifico para a distribuicdo, armazenamentos e expedicdo para produtos
Saneantes, Cosméticos conforme legislagao.

Nestes Termos, pede-se deferimento.

OMEGA Qﬁsf"a;do dg&’ggz Desde ja agradeco.
DISTRIBUIDOR ¢ig'tal por Carmo,30/12/2025.
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TELEFONE: (22) 2050-2256
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