ILUSTRISSIMOS SENHORES PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO - RI.

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 000017/2023

OBJETO DO PREGAO: Contratacdo de empresa para aquisicio de veiculo novo para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Cantagalo/R)J

EPL COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n2
34.823.191/0001-03, estabelecida na Rodovia Amaral Peixoto, 89801 — LOTE 53 — PARQUE
HOTEL — ARARUAMA/RJ - CEP - 28.981-626, vem, respeitosamente a presenca de Vossas
Senhorias com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n? 10.024/2019 do Edital, formular a
presente IMPUGNACAO as disposi¢des do instrumento convocatério, aduzindo, para tanto, as
razoes faticas e juridicas adiante expostas.

| = PRELIMINARMENTE

Requer que todas as notificacdes relativas ao presente processo licitatério sejam
encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Vicenzo Paolo Nirello, através do e-mail
eplcomercio.servicos@gmailcom.

Il - DA LICITACAO. DETERMINACAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA A CONCESSIONARIAS.
LIMITACAO DO UNIVERSO DE COMPETIDORES. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal de Cantagalo/RJ, deflagrou procedimento licitatério para
aquisicdo de veiculo novo, conforme especificacbes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Nesse desiderato, foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico em tela e a ora Impugnante,
interessada em participar do certame, analisou os termos e condi¢des de disputa e verificou
que o Edital, ao dispor acerca das condigdes DA PARTICIPACAO NO PREGAO a serem
observadas para o fornecimento do veiculo, em seu item 4.3 - Ndo poderdo participar desta
licitagdo os interessados, consignou o seguinte:

Edital:
4.3.8 - Que néio se enquadrem na Lei n® 6.729/79 - Lei Ferrari.

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA 01/ 2023

Especificagdio - VEICULO PASSEIO SEDAN, ZERO QUILOMETRO CONFORME
ARTIGO 12,22 E 122 DA LEI N2 6.279/(...).

Contudo, ao determinar a incidéncia da aludida Lei, o Edital termina por trazer como
paradigma, equivocadamente, que os licitantes deverdo ser concessiondrio autorizado ou
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fabricante. Ou seja, terminar por fixar que somente poderdo acorrer ao certame aquelas
empresas que tenham celebrado o contrato de concessdo previsto na Lei Federal n2. 6.729/79.

E evidente o equivoco incorrido pelo Edital, o qual, ao assim proceder, termina por inserir
restricdo incompativel com os principios inerentes as contratacdes efetuadas pelo Poder
Publico, por meio de pregdo, todos insertos na Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993,
em seu artigo 32:

Art. 32 A licitacdo destinase a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade igualdade , , da impessoalidade, da moralidade, da da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato
(...) (Grifos nossos)

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo,
pautado de principios constitucionais, dentre eles é imprescindivel destacar o principio da
isonomia e o da livre concorréncia insculpido na Constituicdo Federal/88, ndo permitindo
limitar a competitividade na licitagdo.

Nesse sentido, para se restringir a venda apenas entre fabricantes e concessiondrias, estaria
infringindo o principio da isonomia e da Livre Concorréncia, que tem por objetivo alcancar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, gerando assim, uma reserva de
mercado direcionada a empresas especificas. Portando, ndo se permite adotar medidas que
comprometam o carater competitivo do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no acdrddao proferido no Processo TC-
011589/989/17-7, mostrou-se contrario a restricdo de revendedoras:

"1.2. A representante insurge-se contra o teor do item '3.1' do instrumento
convocatorio, que dispée que poderdo participar da licitacgdo empresas
brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes
ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) (destaques
do autor).

Aduz que a administra¢do estaria restringindo a participagdo no certame
apenas as concessiondrias de veiculos através desta mengdo a Lei n? 6.729, de
28 de novembro de 1979, a qual dispbée exatamente sobre a concess@o
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comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre.

Conclui, desta feita, que a administracdo, ao fixar uma reserva de mercado ao
concessiondrio, prejudica a livre concorréncia e desatende ao artigo 39, §12, |
da Lei 8.666/93 e a Lei Complementar n? 123/06 e suas altera¢des, além dos
principios da legalidade, isonomia e da impessoalidade.

1.3. Nestes termos, requereu a representante fosse concedida a liminar de
suspensdo do procedimento licitatério, e, ao final, o acolhimento das
impugnacgées, com a determinacdo de retificacGo do ato convocatorio.

1.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto a pretensdo da
municipalidade em adquirir o objeto apenas de concessiondrias de veiculos
forneceu indicios de inobservdncia do preceito do artigo 39, §19, inciso | da Lei
8.666/93.

(...)

Alids, em meio as prdticas usuais adotadas pela Administracdo Publica para a
compra de veiculos automotores, a mengdo a dispositivos da Lei 6.729/79,
entre as condicbes gerais de participagdo em licitacdes, inspira postura
praticamente inédita.

Neste passo, considerando a possivel e temerdria pretensdo de se restringir a
participagdo no certame apenas as concessiondrias de veiculos, é de rigor que
se determine a retificagdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de
fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtencdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de
pre¢os mais ampla.
Néo hd na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a
delimitacdo do universo de eventuais fornecedores as concessiondrias de
veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela
Constituigcdo Federal de 1988.
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos
produtos de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além
de também contrariar o comando do artigo 39, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.
Portanto, a cldusula '3.1' deverd ser retificada para que seja excluida a
inscrigéio 'que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorada sua redagdo a
fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer empresas que
regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administragdo
pretende adquirir.
(...)

2.4. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, voto pela
procedéncia da representacdo e dos questionamentos adicionados por este
relator no bojo do despacho que deferiu a medida liminar de suspenséo do
certame e determino a Prefeitura Municipal de Avaré que, caso deseje
prossequir com o certame, reformule o edital, de forma a: 1) excluir da cldusula
'3.1" a inscricéo 'que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorar sua
redacgdo a fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer empresas que
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regularmente comercializem o veiculo automotor que a administracdo
pretende adquirir{(...)".

Ademais, em que dispde a DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN, veiculo novo sendo:
“VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.”, ainda que haja o primeiro
emplacamento do veiculo pelo revendedor, isso nao lhe retira a qualidade de “zero km”, posto
que tal caracteristica se da pelo fato de o veiculo nunca ter sido utilizado e ndo porque ja fora
ele emplacado anteriormente.

E importante destacar que ja fornecemos para varias Prefeituras do Rio de Janeiro e fazemos o
primeiro emplacamento em nome da Prefeitura sem nenhum impedimento, a questao do
emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo ndo interfere na
especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato. Tendo em vista
também que possui a mesma garantia pela prépria concessionaria.

Em nosso Contrato Social consta como Atividade Econémica Principal o “45.11-1-03 -
Comércio por atacado de automaéveis, camionetas e utilitarios Novos e usados” ostentando
em seu objeto social a possibilidade de vender veiculos Novos, possuindo também autorizacdo
da Receita Federal, da Receita Estadual e da Junta Comercial para exercer esta atividade,
ficando claro que esta empresa exerce LEGALMENTE a atividade econémica, ndo havendo
gualquer impedimento.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se que é inerente a esséncia da
licitagdo, porque sé podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo.
E uma questio ldgica.

Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria;
onde ela ndo existe a licitacdo é impossivel. Em suma, o principio da competitividade de um
lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou
nado a promogao da licitagao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitacdo, mas
ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a
competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatdrio, mais facil serda a Administra¢ao Publica encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade,
como é o caso da exigéncia de realizacdo de vistoria em seis Estados, a custas do prdprio
licitante, demandando gastos extremamente elevados e com tempo exiguo para tanto.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade,
como é o caso da exigéncia de realizacdo de vistoria em seis Estados, a custas do préprio
licitante, demandando gastos extremamente elevados e com tempo exiguo para tanto.
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Il - CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do instrumento Convocatério, devendo ser
acolhida a presente Impugnacado, para excluir o subitem 4.3.8 - Que ndo se enquadrem na Lei
n2 6.729/79 - Lei Ferrari, bem como TERMO DE REFERENCIA 01/ 2023 Especificacdo - VEICULO
PASSEIO SEDAN, ZERO QUILOMETRO CONFORME ARTIGO 19,22 E 122 DA LEI N2 6.279, os quais
dispGe sobre a indevida incidéncia da Lei Federal n? 6.729.79, como norma de regéncia da

disputa.

E, com isso, evitar a participacdo apenas a concessionarias autorizadas ou fabricante e o ilegal
direcionamento a estas, permitindo-se a participacdo de todas as empresas atuantes na
comercializacdo de veiculos automotores.

Nesses termos, pede deferimento.

CANTAGALO/RJ, 13 de margo de 2023. ‘34.823.191/
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