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e Contrato de Prestacio de Servicos profissionals que fazem o mumicipio de

. Cantagalo/R] e Federagdo de Convention & Visitors Bureaux de Estado do Rio
de Janeiro

N O Municipio de Cantagalo, ente de direfto piiblico interno, inscritp no CNPJ sob o n®
) 28,645.794/0001-60, com sede na Praga Miguel de Carvalho, 65 , Centro, nesta cidatle, dayavante
denominado MUNICIPIO, nieste ato representado pelo Senhor Prefeito, Joaquim Augtsto Carvatho
de Paula, brasileiro, casado, pertador da Carieira de Identidade n® 81084155-1, expedida pelo
Instituto Félix Pacheco, e inscrito no CPF sob o n® 366,687.887-34, residente e domiciliado nesta
cidads, na Rua Augusto Bernardo de Panla, n2 01, de vm lado &, dé outro, doravante denoniifiada
. Contratada a Federagiio de Convention & Visitors Bureay do Estado do Rio de Janeiro, inscrita no
CNPj sob o n® 08.51:8.143/0001-79, situada 2 Rua S3o José, n® 40, 42 andar, Centro, Rio de Janeiro,
t2m entre si justo e contratado o gue segue, de acorde com o gue consta do processo administrativo
n? 2236/2021; contrato este que se regerd pelas disposi¢Ges da Lei Federal n® 8.666/93 e pelas
cliusulas e condicies seguintes:

CLAUSULA PRIMREIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objetivo a execuclio do Projeto Vila liminada de
Natal / Nafal Arte & Goumert 2021, no perfodo de 05/12/2021 a 06/01/2021, com duragdo de 33
dias, totn inavpiracEo gm 05/12/2021, a realizar-se na Praca da Matriz em Cantagalo/RJ.

Parsprafo Unico: Casb a execugio nio avontaga 1o dia acima fizado, em virtude de otorréncia de
fato superveniente, de interesse piblico; ou motivo de forga maior { que por se tratar de perfodo

N pandémies, sers observada a bandeira COVID-19 no momento), devidamente demonstyado, fca
& desde j4, estabelecido que o MUNICIPIO poder3 cancelar o referido contrato.
CLAUSULA SEGUNDA - BO REGIME DE EXECUCAQ

~ Os servicos profissionais ora contratados serfio realizados pela CONTRATADA
conforme plano de trabatho constante do processo administrativo n® 2236/2021.

CLAUSULA TERCRIRA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADG
. s W g =
Para que sejam atingidos os fins co!?ﬁados na Clausnla Primeira, a CONTRATADA
obriga-sea: '

a) Comparecer com sua equipe ac local com tempo hibil & confeccdo e ornamentagdo da
arvore de natal, drvores da Praga Jodo XXM, decoracio dos Distritos, Casa de Papai Noel,
luminacia cénica do Prédio da Prefeitura; todos os itens do eixo 1, eixo 2, € eixo 3 do plano
de trabalho; .

h) Remunerar, quando for o caso, os integrantes da eguipe para execugdo do projeto,

 responsabilizando-se pelos encargos trabalhistas e outros de¥idos em decorréncia da
relagia contratual existenta enire 0s mesmos;
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&) Forpecer ap MUNIGIPIO os documentos comprovando a regularidade fiscal mediante a
apresentacdo da certiddo de débito do INSS e do, certificado de regulari_ﬂg‘de perante o

FGTS: I 2 £
CLAUSULA QUARTA -~ DO VALGR DO CONTRATO |
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Para a redlizagde do projetg, objeto deste Contrato, o MUNICIPIO pagard a
CONTRATADA, a quantia liquida de R§ 221.295,80 (Duzentos e vinte e um mil, duzentos e noventa
e-cinco reais e oitenta centavos).

CLAUSULA QUINTA-DAT

0 MUNICIFIO empenhou, em favor da CONTRATADA, 2 quzntia mencionatiana
cliusula acima, dotagio 1051-23.695.5104.2105/3390-399/466-02, empenho n? 0802018/2021
de 08/11/2021.
Todavia, 0 pagamento serd efetuado da seguinte forma:
a) 12 parcela no valor de R§ 99.615,50 (Woventa e nove mil, seiscentos e quinze reais e
tinquent centavos), com o Eixo 1.1 pronto para inaugaraggo;
b) 22 parcela no valor de R$'121.680,30 (Cento e vinte e um mil, seiscentos e oitenta reais ¢
trinta centavos), com entrega do restante dos Eixos.

CLAUSULA SEXTA ~PRAZ0 DE VIGENCIA

© prazo de vigéncia deste Contrato iniciar-se-4 a partir da data da assinatura deste
instrumento e seu términe ocorrerd na condlusio da execugdo dos servigos dos trés eixos do plano
te trabatho. i

CLAUSUBLA SETIVA - DA RESPONSABILIDADE POR DANOS -

A CONTRATADA se responsabiliza por si e pelos seus. contratados para execucao
do projeto, por todos os danos e prejuizos gue der causa ao Munic{pio ou a terceiros, ficando desde
1 estabeletidos que o Municipio fica isento de toda e qualquer responsabilidade por reclamagtes
ou reivindicagtes.

CLAUSULA OITAVA ~ DA

Ressalva a impossibilidade absoluta do cumprimento do plano de trabatho, tal
. como problemz de saide deste, gue nio tenha sido causada por negligéneia e desde que
devidamente comprovada a ocorréncis, implicard na aplicacio de multa a CONTRATADA 1o
percentual desde logo fixatia e 50% (cihguenta por cento) do valor deste Contrato, obrigando-se,
inclusive, a CONTRATADA a devolver a0 MUNICIPIO a’quilfitia recebida’por forga deste Contrato,
acrescida de juros de mora, sob pena de niio b fazendo, Implicar em Cobranga administrativa e Jou
judicial por perdas e danos.
CLAUSULA NONA - DA SUPERVISAQ

A coordenardo e supervisio dos servigos de execugdio, ora contratados, serdo
realizados pela Secretaria Municipal de Turismo de Cqniagalo, através de sen representante

devidamente credenciado.
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CLAUSULA DECIMA ~ DA ALTERACAO CONTRATUAL T

r

0 presente Contrato poderd ser alterado nas hipdteses previstas no,n}j: da Lex
Federal n2 8.666,/93.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAQ
O presente Contrato poderi ser rescindido amigavelments, por acordo entre as
partes, desde que haja conveniéncla para a2 Administracdo; administrativamente, se ocorcer um dos

motivos enumerados no Art. 78 e seus incisos e pardgrafos da Lej Federal n® 8666/93 e
judicialmente, nos termos da legislacfio vigente sobre o assunto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS $ASOS OMISSOS ARS

Os casos omissos serdo resolvidos pelas partes com esirita observincia da el
Federal n® 8.666/93 & do Cadigo Civil.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A presente contratacio & efetivada com base na inexigibilidade de lcitagio
prevista no Art. 25 da Lei federal 8.666/93, ttdo devidamente justificado pelos drgéo competentes
e homologado pelo Sr. Prefeito através do processo administrativo n® 2236/2021.

CLAUSULA DECEMA QUARTA - DO FORO

As partes contratantes elegem o Foro da Comarca de Cantagalo/R], para dirimir
guaisquer guestdes oriundas do presente contrato, renunciando a qualquer outro, per mais
privilegiado que seja.

E por estarem justos e contratados, assinam o presente em 03 vias de igual teor, na
presenca das testenmunhas abaixo.

Cantagalo, 09 de novembro de 2021.

cn tﬂmoAn nes Navega ) .
Federagio de Conventi &V:sxtors Burealx do Esfado do Rio de Janeire

P/Contratada
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TESTEMUNHAS: A,
] v’la k :
Cleyton Rodrigues Teixeira Fitho
CPF: 118.586,067-30
Luctana Mana de Paula Ban Cardosn
CPF: 010.273.247-70 " .
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Processo Administrativo n° 2236/2021
Contrato n® 66/2021
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esportes, Certames e Lazer ,x""

g

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE L!CITACAO REF’RESENANTE EX-
CLUSIVO COMPROVADO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE. REGRA DO ARTIGO 25 DA LEI 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Turismo remete & este OrgZo de Assesso-
ramento Juridico nesta data, para emisséo de parecer acerca de minuta de contrato em epi-
grafe, cujo objeto esta devidaménte discriminado na clausula primeira:. -

A matéria é frazida a Assessoria Juridica para .ap-reciagéo juridica em
cumprimento do paragrafo nico do artigo 38 da Lei de Licitagdes n® 8.666/93, sob o prisma
estritamente juridico formal, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos 4 conveniéncia
e a oportunidade da prética dos atos admirnistrativos, que estdo reservados 4 esfera discrici-
onaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira.

Inicialmente, é importante pontuar que com o novo marco regulatério
das licitagSes com o advento da Lei n® 14.133/2021, ha entendimentos preliminares que de
acordo com artigo 191 da nova [ei, somente no tocante as licitagdes os entes federados po~
dergo optar pela lei revogada ou pela lei nova, € os contratos por dispensa e inexigibilidade
ja imediatamente teria que reger pela iei nova.

Sobre esta questéo, inicio lembrando a regra do artigo 191, da Lei
14.133/2021 que prevé que, durante os préximos dois anos, a Administragfio podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com que chamo
de antiga legislagdo — a Lei n°® 8.666/93, a Lei n® 10.520/02, das regras do RDC constantes
na Lei n® 12.462/2011, visto que, conforme inciso Il do artigo 193, a antiga legislagdo sera
revogada, apenas apés dois anos da publicacdo da Lei n® 14.133/2021.

Logo, pela Iiteralida;:fe do artigo 191, ndo existe dlvida de interpreta-
¢ao quanto a existéncia e utilizacdo, durante os proximos dois anos da antiga legislacao &
da Lei n® 14.133/2021, seja para procedimentos licitatérios, seja para as situagbes relafivas
as dispensas de licitag&o e inexigibilidade de licitagfo.

A nova Lei de Licitagdes —~ Lei 14.133/2021 —, que foi publicada’no
Diario Oficial da Uni&o datado de 01 de abril deste ano, prevé:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que frata o inciso If do captt.do art)
193, a Administrag&o podera optar por licitar ou contratar diretamente de




w acordo com esta Lej O_L; de acordo com as leis citadas no referido inciso, e
a opgéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital oy no avi-
S0 ou instrumento de contratagado direta, vedada a aﬁ’licac;ao combmada
desta Lei com as citadas no referido inciso.
Paragrafo tnico. Na hipétese do caput deste aitigo, se a Adminisiragio op-
tar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193
desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.
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Art. 192. O contrato relativo a imével do patriménio da Unifo ou de suas
autarquias e fundagGes continuara regido pela legislagéo pertinente, apli-
cada esta Lei subsidiariamente.

Art. 193, Revogam-se;

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagéo desta Lei:

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apés decorridos 2 (dois) anos da publicagio oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso;”

- Portanto, em que pese a nova Lei de Licitages entrar em vigor na
data de sua publicaggo, as disposigies da Lei 8.666/93 s6 serdo revogadas apds o decurso
de dois anos contados dessa data (data da publicagio), ressalva sendo feita acs artigos 89
a 108 da antiga norma, que cuidam dos crimes e penas, bem como do processo € do proce-
dimento judicial das mesmas, que restaram revogados na mesma data em que passou a
vigorar 0 novo normativo,

Nesse periodo de dois anos cabe & Administraggio optar por um dos
regimes existente, isso &, contratar nos moldes da Lei 8.666/93 ou nos termos da Lei
14.133/2021, conforme expressamente estatui o art. 191 da-riova Lei antes transcrito, veda-
da, contudo, a combinag&o de ambas. .

E, tal regra aplica-se as contratagdes diretas, uma vez que referido

art. 191 & claro a respeito ao aduzir que “(..) a Administragdo podera opta

e




contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
i'ncfig, (...)." (grifou-se) ’

Devera a Administragao, assim, ja ao iniciar o seg_ . procedimento de
contratagéio indicar a qual legislagio se submetera, de modo a permitir aos lnteressados a
ciéncia das regras a que se sujeitaréio, sendo essa, alias, a determinagéo legal, que aponta
a necessidade de a escolha fejta ser indicada no edital ou no instrumento de contratacéo
direta. Tal medida viabilizaré, tambem, o controle efetivo da legalidade dos atos praticados
frente aos normativos aplicaveis.

O direito intertemporal busca acomodar trataimento sjuridico acerca
do reflexo que nova lei possa operar em relacges juridicas erigidas ou em processo de cons-
trugiio com base em legislagéo anterior,

Sobre a questéo, Maria Helena Diniz ensina que:

" *(.-.) quando uma lei modifica ou regula, de forma diferente, a maté-
ria versada pela lei anterior, seja em decorrénicia da ab-rogacéo (revogagio total da lej ante-
rior) ou pela derrogacdo (revogacio parcial da lei anterior), podem surgir conflitos entre as
novas disposi¢Ses e as relagdes juridicas ja consolidadas sob a égide da velha norma revo-
gada.”

O disciplinamento da tematica no bojo da nova lei operou-se de for-
ma peculiar, na medida em que n3o se verifica nem a ab-rogagéo e tampouco a derrogagéio
da legislagéo antiga, uma vez que a Lei n.° 8.666/93, a Lei n.° 10.520/2002 e os artigos 1°a
47- Ada Lei n.° 12.462/2011 continuam vélidos pelo periodo de dois anos.

\Mlson_de Sousa Campos Batalha apresenta um conceito interes-
sante acerca do direito intertemporal marcado pelo impacto do corte operacionalizado pela
novarlegislacio em razio do “tempo juridico”. Assim, o direito intertemporal pode ser enten-
dido como “(...) o conjunto de solugbes adequadas a atenuar os rigores da incidéncia do
tempo juridico com o seu poder cortante e desmembrador de uma realidade que insta e per-
dura.”

Considerando o conceito doutrinario acima referenciado, perquire-
se: houve o corte desmembrador e impositivo de um novo regime juridico para as contrata-
¢oes publica a partir do advento da Lei n.® 14.133/2021? O legislador, buscando impedir um
potencial cendrio de caos nas contratagdes erigiu um disciplinamento transit6rio dlferen::la-
do: permitiu a coexisténcia no tempo de dois regimes juridicos.

O artigo 191, ao instituir o “periodo de graga” entre o regim _
lei e o regime fixado pela Lei n°® 8.666/93, pela Lei n.° 10.520/2002 e pelos artigos 1° a 4

ar




da Lei n.° 12.462/2011, buscou preservar a continuidade da prestacdo do servigo pliblico, na
medida em que as contrataces ptiblicas foram protegidas dds efeitos de uma imposigéo
abrupta que uma nova sistematica poderia ocasionar. ;:’3“

M Embora o legislador tenha procurado privilegiar :a ccnﬁnuk"iﬁade do
servigo piblico, permitindo que o gestor contrate servicos e adquira produtos utilizando-se
das normas anteriores, & certo que houve uma opgao definitiva por um novo regime, con-
forme deixa claro o final do art. 1 91, que adotou a expressio “(...) vedada a aplicagsio com-
binada desta Lei com as citadas no referido inciso”.

Com a férmula engenhosa constante da clatisula de.revogagéo a
termo ou tardia, que admite a coexisténcia de quatro diplomas normativos que tratam do
mesmo tema, o legislador permite que a Administraggo Publica capacite e promova uma
adequagéo ao seu corpo técnico, num generoso prazo de dois anos, ao longo dos quais
podera continuar usufruindo os conhecimentos € a experiéncia adquiridos no trato com a
legislagéo anterior.

A aplicag&o da Lei n.® 8.666/93, da Lei n.® 10.520/2002 e dos artigos
1° @ 47-A da Lei n.° 12.462/2011 ganhou contornos similares aos de ultratividade, uma vez
que durante o perfodo de dois anos poderio ser utilizados validamente a critério do gestor.
Acerca da ultratividade, Carlos Maximiliano ensina que “(...) a regra para o juiz & fazer ob-
servar o direito vigente, salvo nos casos em que o direito revogado conserva certa ultrativi-
dade.”

Desse modo, para contratactes publicas presentes e futuras, tem-se
a possibilidade de aplicaggo dos dois regimes — antigo e novo -, havendo, no entanto, a im-
possibilidade de combinag&o entre os comandos de cada um deles.

A vedaééo da aplicagdo combinada tem como efeito a necessaria
escolha, pelo gestor, de um dos dois regimes de contratagéo: aquele inaugurado pela nova
lei e~o anterior, ainda vigente, mas claramente rumando para o desuso, ressalvados os con-
tratos ja firmados, e, ao final do prazo de dois anocs, para a revogacéo definitiva.

Observe-se que a aplicagio dos regimes é do tipo excludente, ou
seja, no perfodo de transigdio & possivel o manejo de um ou de outro regime de forma es-~
tanque, sem que se permita mescla e/oy intercambio de suas disposigGes.

Assim, o gestor podera eleger se em-determinada confratacéo se va-
lera dos comandos da Lei n° 8.666/93, da Lej n.° 10.520/2002 e dos artigos 1° a 47-A da Lei
n.° 12.462/2011 ou se adotaréd a Lei n.° 14.133/2021, sendo vedada a combinacgio entre

esses diplomas normativos
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Diante de tudo, No meu entender pela regra do artigo 191 também
nas contratagGes diretas os entes federadas poderio optar por utilizar a lei’ nova ou a siste-
matica da Lei 8.666/93, isto porque, no meu sentir & vedado a admlmstragao ptblica, duran-
te o periodo de dois anos previsto no citado artigo 191, combinar regras existentés na lei
8.666/93, na lei 10520/2002 e no RDC com as existentes no novo marco legal, criando sis-
tema hibrido de licitacdo e ou contratagdo direta, ressalvado o direito deste orgéo de asses-
soramento juridico rever seu enteridimento a qualquer tempo conforme emudecimento de
entendimento da nova lei de licitagges.

Feita estas consideracdes passo a andlise da minuta do contrato.
DO CONTRATO: ’

Pela andlise do contrato em tela os seus termos observaram o pre-
ceito dos art, 54 e seguintes da Lei de Licitagdo e pode-se afirmar que a Administragdo P~
blica esté resguardada para caso a empresa contratada vir a cometer alguma infragdo con-
tratual, conforme o previsto nas clausulas terceira, oitava e décima primeira, na forma dos
artigos 77 a 80 da Lei n® 8.666/93.

O valor do contrato é de R$ 221.295,80 (duzentos e vinte e um mil,
duzentos e noventa e cinco reais e oiterita centavos), nos termos da clausula quarta do pre-
¢o, condigdes de pagamento previsto na clausula quinta, regime de execugio previsto na
clausula segunda, programa de trabalho previsto na clausula quinta, vigéncia prevista na
clausula sexta, obrigagdes da contratada disciplinado na clausula terceira, e ainda a previ-
séo de fiscalizacio na execugao previsto na clausula nona em observancia ao artigo 67 da
Lel 8.666/93. _

Isto posto, por se tratar de Contrato essencial ao Municipio de Can-
tagalo-RJ e por ter respeitado os principios norteadores do Direito Pliblico e as normas de
direito administrativo, a Procuradoria Juridica, OPINA favoravelmente a celebragdo do
mesmo, com a contratada FEDERACAGC DE CONVENTION & VISITOR BUREAUX DO ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO.

Cantagalo, 09 de novembro de 2021.




