PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Secretaria Municipal de Administracdo
Setor de Licitagdo

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: TOMADA DE PRECO N° 020/2019

O Municipio de Cantagalo por intermédio da Secretaria de Obras e Servigos
Publicos, neste ato representada pelo Presidente da CPL, designado pela
Portaria N2 8.121/18, de 07 de novembro de 2018, vem em razio da
IMPUGNACAO ao Ato Convocatério de Tomada de Precos em epigrafe,
interposta pela empresa SLC SERVICOS TECNICOS - ME, inscrita no CNPJ sob o
n° 19.824.022/0001-02, com sede na Rua Nova Aurora, 146 — Parque Ceasa —
Campos do Goytacazes — RJ - CEP: 28090-000, apresentar as suas razdes, para,
ao final decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAO ao ato convocatério da Tomada de Pregos ne
020/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servicos
de isolamento acustico no auditério e palco do Centro Cultural, sito a Rua Maestro Joaquim
Antonio Naegele, Centro no 12 distrito de Cantagalo RJ, interposta pela empresa SLC SERVICOS
TECNICOS - ME, conforme explanado a seguir, no mérito desta decis3o.

Il - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para apresentacdo da
presente impugnagdo, e nesta verifi cou-se que atendem plenamente & exigéncia do Item 24
do Edital, visto que a impugnacdo da empresa E&L Producdes de Software Ltda, foi
apresentada no dias 06 de junho de 2019, sendo que a sessdo de licitacdo estava agendada
para a data de 10/06/2019, portanto, foram interpostas em conformidade com a exigéncia do
subitem 24.1 do Edital, especificamente no que se refere a TEMPESTIVIDADE, sendo vejamos:

“24.1 - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar este Edital, desde
que encaminhada com antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis antes
da data fixada para recebimento das propostas.”

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposicdo de
impugnagdo, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse
de agir, tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Comissdo tomou
conhecimento, para a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela
impugnante, averiguemos:

IIl - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE:

Sintese das razées insurgidas pela empresa empresa E&L Producdes de Software Ltda,

€m sua peca impugnatdria:
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A empresa impugnante demonstra inconformismo quanto aos itens 57.2.1 e5.73.1
do edital de Tomada de Preco n? 020/2019, que exigem comprovacdo de qualificagdo técnica e
capacidade técnica operacional da empresa licitante.

Insurge-se quanto a existéncia de determinada marca na parcerla de maior relevancia
exigida para comprovacdo da capacidade técnica das licitantes, acasionando restricao a
competitividade co certame.

Argumenta ainda sobre a ilegalidade da exigéncia de atestado de experiéncia anterior
para comprovagdo de capacidade técnico-operacional.

Por fim, pede o recebimento da presente impugnagéo, que seja julgada procedente,
para que sejam resvistos e reformulados os erros IN CASU.

Diante do exposto, passa-se a andlise e julgamento da peca impugnatdria:
IV - DO JULGAMENTO
CONSIDERACOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboragdo do Instrumento Convocatério da
Tomada de Pregos em tela, foi realizada de acordo com o Projeto Bdsico, o qual foi formulado
pela drea demandante — Secretaria Municipal de Cultura, Industria, Comércio, Turismo,
Esportes, Certames e Lazer, a qual possui conhecimento técnico a respeito do objeto a ser
adquirido pela Administragdo. Assim, as decisdes aqui prolatadas, tém como fundamento a
andlise da drea demandante.

Feito o relatério, conforme exposto no item Ill, passamos & andlise do mérito.
Quanto ao Item 5.7.2.1 - QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

O ato convocatério em seus subitens 5.7.2.1 e 5.7.2.1, abaixo transcritos, exigem que
as licitantes deverdo apresentar comprovacgao de possuir em seu quando, profissional de nivel
superior com experiéncia anterior na execucdo da parcela de maior relevancia do projeto,
para comprovacao da capacidade tecnico-profissional;

“5.7.2.1 - Apresentagdo de comprovante de a licitante possuir em seu
quadro permanente, profissional de nivel Superior, sem qualquer
irreqularidade junto ao CREA, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo CREA, que
comprove possuir o referido profissional ter executado ou estar
executando os servicos relacionados a seguir de forma satisfatdria, afim
de verificagéo da capacidade técnico-profissional:

- Execugdo de revestimento de paredes em madeira nexacustic
(modificado através de errata)

“5.7.2.1.1 - VINCULO PROFISSIONAL
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a) - A comprovagéo de que ofs) detentorf(es) do(s) referido(s) Atestado(s)
de Responsabilidade Técnica é(sdo) vinculado(s) & licitante deverd ser
feita através de copia de sua(s) ficha(s) de registro de empregado, da(s)
Certiddo(bes) de Registro do CREA ou CAU, do(s) contrato(s) particular(s)
de prestagcdo de servicos, do(s) contrato(s) de trabalho por prazo
determinado ou através de outros instrumentos que comprovem a
existéncia de um liame Juridico entre a licitante e o(s) profissional(ais)
qualificado(s).”

b) - Em se tratando de sécio da empresa, o Contrato Social da licitante
comprovard o vinculo.”

A exigéncia da capacidade técnico-profissional contida no edital se encontra em
perfeita consonancia com as normas que regem a matéria, como pode ser observado em
entendimento da Corte Federal de Contas, abaixo colacionado.

“O vinculo do profissional é demonstrado pela comprovagé@o de disponibilidade
para execugdo dos servicos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora no
certame, conforme o Acérddo ne 33/2011 - Plendrio do TCU, que admite como
prova desse vinculo a apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS) em
que conste o licitante como contratante, do contrato social do licitante em que
conste o profissional como sdcio, do contrato de trabalho ou, ainda, de
declaracdo de contratagcdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaragio de anuéncia do
profissional, nos termos do Acérddo n®498/2013 - Plendrio.”

Entretanto, ao ser determida a parcela de maior relevancia, a Unidade Demandante
faz referéncia a marca nexacustic.

Ocorre que, na legislacdo de regéncia, a regra é a vedagdo a indicacdo de marca (arts.
15, 8 72, inciso I, e 25, inciso l, da Lei 8.666/1993).

Consequentemente, por existirem outras tecnologias que se propdem as mesmas
fungdes, a especificacdo da parcela de maior relevancia deveria ter ocorrido sem a indicacdo
de marca especifica.

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou-se que assiste razdo 3
IMPUGNANTE, ao atacar em sua pega impugnatdria cldusula que em admitir requisito de
habilitagdo com referencia 3 marca, por isso foram feitas adequagdes no edital, apontadas
acima, restando tal alegagdo PROCEDENTE

Quanto ao Item 5.7.3.1 - QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

Quanto ao levantado pela impugnante, é consubstanciado na redagdo do item 5.7.3.1
considerando que se trata da exigéncia editalicia da apresentagdo de Atestado de Capacitacgdo

Técnica.
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A questdo que esta sendo enfocada gira em torno da licitude da exigéncia editalicia da
comprovacdo da capacidade técnica da empresa, que ¢ feita por meio de atestados de sua
experiéncia anterior, medida pelo histérico de suas atuagdes em outros contratos.

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art. 30, da Lei
8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatdrias pertinentes 3 capacitagdo técnica dos
licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional do
licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao
profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel
técnico pela obra ou servigo).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatério que:

"Art.30.Adocumentagdorelativa g qualificagdotécnicalimitar-se-Gg:

(...)

ll-=comprovagéo de aptiddo paradesempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelostrabalhos".

Existe, ainda, a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. | do §12 doart. 30, que
éa:

“comprovagédo do licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugcdio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente gs parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas e prazosmdximos".

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade técnica-
operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

Invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora o
alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovagdéo, em
nome da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §12, 1l, caput,
da Lein® 8.66/93. E de vital importéncia, no trato da coisa publica,
G permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando néo sé a garantir a seguranca juridica do contrato,
mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
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finalidade das licitacbes, mdxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a elaboragcdo de dispositivos, sempre em
atengdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resquardar @ Administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competénciaestrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcéo, 19 T., unénime, DJ de 25.9.00)”

Quando da elaboragdo do edital assim grafou o item 5.7.3.1:

5.7.3.1 - Para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional da empresa, deverd ser apresentado atestado firmado
por ¢rgdo publico ou por empresa privada, comprovando haver a
empresa licitante executado obras de caracteristicas semelhantes
e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior a da presente licitacdo, cujas parcelas de maior
relevdncia, para habilitagdo das empresas participantes, sGo os
seguintes servicos: (conforme o disposto no art. 30, inciso Il e §§
22 e 32 da Lei federal n® 8.666/93), que poderdo constar de
atestados diversos, desde que cada item esteja integralmente
comprovado em um deles:
—Execuclo-deperfuracio-de-poco-artesiano”

- Execugdo de revestimento de paredes em madeira nexacustic
(modificado através de errata) — (grifamos)

Ao destacar que os atestados deveriam ser apresentados conforme disposto no art.
30, inciso Il e §§ 22 e 32 da Lei federal n? 8.666/93, observe-se que n3o consta o § 19, cuja
redagdo versa que os atestados deverio estar devidamente registrado nas entidades

profissionais competentes, portanto ndo merece acolhimento o pedido da impugnate quanto a
este ponto.

Porém, novamente ao apontar a parcela de maior relevancia foi referenciada a marca
nexacustic, portanto devendo esse item do edital ser modificado.

Com base nos entendimentos supracitados, evidenciou-se que assiste razio a
IMPUGNANTE, ao atacar em sua peca impugnatéria clausula que em admitir requisito de
habilitagdo com referencia @ marca, por isso foram feitas adequagdes no edital, apontadas
acima, restando tal alegagdo PARCIALMENTE PROCEDENTE.

V — CONCLUSAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise aos itens impugnados, o Pregoeiro, no
uso de suas atribuicdes e em obediéncia as Leis n® 10.520 e n® 8.666/93, bem como, em
respeito aos principios licitatérios, conclui que:
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PRELIMINARMENTE, a Impugnagdo ao Edital do Tomada de Preco n? 020/2019,
formulada pela empresa SLC SERVICOS TECNICOS - ME, por ter sido protocolada no prazo
legal, foi CONHECIDA como TEMPESTIVA. Porém:

NO MERITO, as argumentacoes apresentadas pelas empresas SLC Servigos Técnicos Ltda
- ME. demonstraram ser parcialmente procedentes, de forma a convencer a CPL, no sentido
de rever parte do Instrumento Convocatério da Tomada de Precos n® 020/2019, devendo o
mesmo ser republicado nos molde do art. art. 21, § 42 da Lei de Licitagbes, sendo entdo
motivo suficiente para o DEFERIMENTO PARCIAL DAS ALEGAGOES constantes na

Impugnacao interposta.

VI - DECISAQ

Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECO da presente
impugnagdo, para no mérito PROVE-LA PARCIALMENTE em seus termos.

E como decido.

Cantagalo, 04 de julho de 2019.

& s :
Carlos Alexandre Marques da Silva
Presidente CPL



