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Minuta do Termo Aditivo

Contrato n® 005/2020
Processo Administrativo n® 002314/2019
Pregao Presencial n® 0056/2018

PU=RIICADOC
Jormnal: LOE TERCEIRO TERMO ADITIVO PARA REAJUSTE DE
Bdicio: _AY%_pe:lal PREGO DO CONTRATO 0052020 CELEBRADO ENTRE O
MUNICIPIO DE CANTAGALO E A SOCIEDADE
Data 09105 132 o ———d EMPRESARIA GOVERNAGABRASIL S/A TECNOLOGIA E
/I@VL GESTAO EM SERVIGOS QUE TEM POR OBJETO A
£ %m‘ca LOCAGAO DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE DE

GESTAO PESSOAL

Aos 03 dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e dois, 0 MUNICIPIO DE
CANTAGALO-RJ, através da Secretaria Municipal de Administrago, inscrito no CNPJ sob o n°
28.645.794/0001-60, com sede na Praca Miguel de Carvalho, n® 65, centro, Cantagalo-RJ, CEP:
28.500-000, neste ato representado pelo Prefeito Municipal Sr. Joaquim Augusto Carvalho de
Paula, portador da Carteira de Identidade n® 81.084.155-1 — IFP/RJ, inscritc no CPF sob o n°
366.687.877-34, doravante denominada CONTRATANTE e a Empresa SOCIEDADE EMPRESARIA
GOVERNACABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, inscrito no CNPJ n°
00.165.960/0001-01, com sede administrativa na Rua Jodo Pessoa — 1183 — Terreo, Andar1e2 -
Velha Blumenau - SC, neste ato representado pelo Sr Alexandre Simdes Estrela Rosa, portadoer da
Carteira de ldentidade RG n° 11.736.803-5 IFP- RJ e inscrito no CPF sob o n° 083.790.777-25,
residente na Rua da Candelaria — 92 — Centro — RJ, doravante denominado CONTRATADO, tendo
como respaldo o resultado da Licitagio na modalidade Tomada de Pregos n°® 008/2015, processo
administrativo n® 2212/2015 e Contrato n® 062/2015, clausula Décima Segunda, resolvem celebrar o
presente Aditivo ao Contrato em epigrafe a fim de REAJUSTAR o preco do mesmo, mediante as

clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO REAJUSTE
1.0 O presente Termo Aditivo tem por finalidade reajustar o valor do Contrato, vide Clausula
quinta do Contrato n® 005/2020, com validade até o dia 31/01/2023;

1.1 O reajuste tem por Unico e exclusivo objeto a Locagdo da Licenca de Uso de Software do
Sistema de Gestéo de Pessoal;

1.2 Ficam ratificadas as demais Clausulas do Contrato primitivo acrescido das alteracdes
promovidas pelos Aditivos anteriores;

1.3 O reajuste é somente para manutengao do Softwere o qual correspondera a 10% do valor
atual do contrato, que corresponde hoje o valor global de R$ 43.300,00 (quarenta e trés mil e
trezentos reais), passando com reajuste de 10% sobre ovalor total do contrato para R$
47.630,00 (quarenta e sete mil, seiscentos e trinta reias) pelo periodo de doze meses, que
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corresponde um valor mensal de R$ 3.969,16 (trés mil, novecentos e sessenta € nove reais e

dezesseis centavos).
1.4 Os recursos financeiros destinados & cobertura deste presente aditivo correrdo a conta

dos seguintes Programas de Trabalho:

Programa de Trabalho Elementos das Despesas Ficha Orcamentaria
1021-04-122.2102.2.101 3.3.90.40 51752

CLAUSULA SEGUNDA - JUSTIFICATIVA

2.1 O presente Aditivo tem por finalidade dar sequéncia e continuidade no servico de
locagio de licenca de uso de Software de Gestéo de Pessoal para a Secretaria Municipal de
Administragiio a fim de atender a referida Secretaria Municipal.

CLAUSULA TERCEIRA — DA FUNDAMENTAGAO DE PRORROGAGAO CONTRATUAL

Fundamenta-se o presente reajuste no previsto na Clausula Quinta
do Contrato n° 005/2020, bem como has disposigdes contidas no art. 57 da Lei 8.666/93.

E, por estarem de acordo com as condigdes aqui pactuadas, lavrou-

se o presente Aditamento Contratual em 04 (quatro) vias de igual teor e para o mesmo efeito,
o qual, apés ser lido e achado conforme.¢ assinado pelo Contratante, Contratada e

testemunhas.

Cantagald, 2 fle margo de 2021.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO E:;?ﬁai?w 0231402013
CONTROLADORIA GERAL et ST
PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DATA: 18/03/2022
Grgdo PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALD

Requisitanie:

Termo aditive porg recjuste contratugl de valor com o Empreso Governangd Brasil S.A
Objeto: Techologlo e Gestdo em Servigos, pora Locagdo de Sistemo de Uso de Software de

sistemas informatizados de gestdo de recursos humanos |
A Controladoria Geral, cumprindo as atribuicdes estabelecidas na Lei Municipal n? 1034/2011, a qual “Dispde sobre o I

Sistama de Controle Interno, incisos | @ v, § 1° do art. 74° e art. 70 da Constituicdo Federal, art. 122 e 126 da

Constituigdo Estadual, incisos | 2 lli do artigo 54° da Lei Complementar n° 63/90, Decreto n® 1.451/03, © gual institui o |
Manual de Procedimentos para Padronizagdo dos Processos de Despesa, Lei Organica Municipal art. 175¢ considerando |
outros dispaositivos legais pertinentes a atividade. !

Trata-se de Termo Aditivo que tem por finalidade reajustar o valor do Contrato n.2 005/2020,
firmado entre o Municipio de Cantagalo e a Empresa Governanca Brasil S.A Tecnologia e Gestdo em
Servigos, com perfodo de vigéncia de 12(doze) meses, tando em vista a necessidade de manter
prestacdo de servigos de sistema informatizado de gestio de recursos humanos.

A solicitacdo em comento se fundamenta na justificativa do Sacretario Municipal de
Administraciic e Planejamanto, onde se verifica a necessidade do Municipio em manter 0s Servicos
da referida empresa, com reajuste de 10% (dez por cento) a partir da data da assinatura do
presente termo, em atencdo 3 previsdo contida na Clausula 52 do Centrato n.2 $05/2020.

A empresa Governoangd Brasil 5.A Tecnologia e Gestiio em Servicos foi vencedora do certame
do Pregdo Presencial n.2 55/2019, Processo 2314/2019, com valor mensal de locagdo do sistema 2
RS 3.608,33 {trés mil, seiscentos e oito reals e trinta e trés centavos) mensais, totalizando RS
43.300,00 (quarenta e trés mile trezentos reais), e com o reajuste o valor total do contrato passaria
para RS 47.630,00 (quarenta e sete mil, seiscentos e trinta reais), néo havendo manifestagdo em
contrario por parie da empresa centratada.

No que se refere a comprovacdo de gue foram obtidas condicBes mais vantajosas para @
administracio, nos termos do Art. 57, Il, da Lei 8.666/93, consideramos gue para a realizacdo de
um novo certame teriamos o custo de implantacdo e treinamento, caso outra empresa se sagrasse
vencedora, considerando ainda z eficiéncia obtida pelos servidores na realizacdo dos trabalhos e a
seguranga de se manter um mesmo sistema por tratar-se de servicos de natureza continuada
indispensével.

Pelo exposto, esta Controladoria conclui pelo aditamento do contrato em guestao para gue
a prestacdo dos servigos continue a fluir da forma regular como sempre foi, fazendo cumpriy 0 que
determinada a Lei de LlicitagGes e Contratos Administrativos.

- Cantagalo, 18 de marco de 2022.
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo de n® 2314/2019
Pregéo Presencial n°56/2019

Contrato n® 05/2020

Secretaria Municipal de Administragac
Reajuste de Precos.

Terceiro Termo Aditivo

Chega a Procuradoria do Municipio expediente encaminhado pela
Secretaria Municipal de Administra¢io, a respeito de solicitacéo de reajuste contrato pelo
contratado Sociedade Empresaria Governanca Brasil 8/A Tecnologia ¢ Gestéo em Servigos,
com base no artigo 40, X| e na clausula quinta, item 5.3 do contrato administrative n®
05/2020, através do presente nono aditivo,

O reajuste contratual nada mais € que o instrumento pactuado no
edital licitatério e no contrato administrativo com intuitc de se manter equacéoc econdmico-
financeira contratual ao longo de sua execugéo em face das variagbes de pregos decorridas
pelo processo inflacionaric dos insumos do conirato. Nesse sentido, apos certo periodo de
execugao contratual aplica-se o indice financeiro estabelecido no contrato para reajustar seu
preco e reequilibrar sua equacao econdmico-financeira.

O art. 40, X|, da Lei 8.666/93 estabelece como clausula obrigatoria
do edital licitatério o critério de reajusie do contrato, o qual devera retratar a variagdo efetiva
do custo de produgéo, admitida a adoc@o de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamentc a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela.

O que a principio causa polémica na aplicagdo do reajuste é a ques-
tdo da pericdicidade da aplicacéoc do reajuste. Como ja exposto, o art. 40, Xi da Lei 8.666/93
determina que reajustamento dos contratos devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacido da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela. |

Porém, com o advento da Lei Federal n® 10.192/2001, que dispde
sobre medidas complementares ao Planc Real e da outras providéncias, revoga parte do
inciso Xl de art. 40 da Lei 8;66619.3 através de seu § 1° do art. 3° estabelecendo que a peri-
odicidade anual nos contratos serd contada a partir da data limite para apresentaggo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir, ou seja, invalidando a expresséo “até a
data do adimplemento de cada parcela” contida no dispositivo supracitado da Lei 8.666/93.
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Em muito se discute acerca da necessidade do contratadc solicitar
expressamente o pedido de reajuste para fazer jus ao mesmo. Qcorre que a previsao de
reajustamento contratual advém nio sé do instrumento contratual, como do edital licitatério
e da propria Lei. Assim, por previs@o contratual, editalicia e legal, o reajuste deve ser con-
cedido no contrato de forma automatica, precluindo o direito de reajustamento contratual
apenas no caso de renincia expressa do contratado.

Ainda abordando a periodicidade do reajuste, como ja vimos deve
ser concedido na periodicidade anual, ha corrigueiramente na Administragdo, pelo fato da
evidente burocracia e falta de estrutura de muitos orgéos e entidades, o atraso ha conces-
sdc do reajuste, 0 qual & concedido no désimo quartc ou décimo quinto més. Nesse caso
hipotético, o reajustamento deve retroagir & data base correta, respeitar a periodicidade de
12 meses e deve a Administragdo arcar com o pagamento retroativo do reajustamentc em
atraso, sob de enriquecimento sem causa, desequilibrando a equagéo econémico-financeira
do contrato.

O reajuste dos precos praticados no contrato administrative é con-
vencionado entre os contratantes no propésito de evitar que venha a romper-se o equilibrio-
financeiro do ajuste em razdo da elevagéio dos custos decorrentes da mao-de-obra ou de
insumos utilizados no contrato.

Na licgo de Hely Lopes Meirelles- in Direitc Administrativo Brasileiro,
28° Edigéo, -.210, o reajustamento coniratual de precos e de tarifas & medida convenciona-
da entre as partes contratantes para evitar que, em razio das elevagtes do mercado, da
desvalorizagéc da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de execucado de con-
trato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste.

Celso Antonio Bandeira de Mello in sua obra Curso de Direito Adimi-
nistrativo, 12° Edigéo, p. 571, afirma que pela cldusula de reajuste, o contratante pariicular e
0 Pader Publico adotam no préprio contrato o pressuposto rebus sic stantibus quanto aos
valores dos precos em fungio de alteragbes subsequentes. E dizer: pretendem acautelar os
riscos derivados das altas que, nos tempos atuais, assumem carater de normalidade. Por-
tanto, fica explicito no ajuste a proposito de garantir com previdéncia a equacao econémico-
financeira, na medida em que se renega a imutabilidade de um valor fixo e acolhe, como um
dado intemo a prépria avenga, a atualizagdo do preco.

Vale destacar que o reajuste & instituto diverso da revisao contratual
prevista no art. 65 da Lei 8.666 93. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis, caso de forgs
maior, caso fortuito, fato do principe ou &lea econdmica extracrdinaria. O reajuste objétiva
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recompor os pregos praticados no contrato em razéo de fatos pienamente previsiveis no
momento da contratagdo, diante da realidade existente.
O reajuste de contratos adminisirativos firmadoes pela Administracao

Publica direta ou indireta da Uniso, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios é re-
gide pelas disposigSes da Lei 10.192, de 2001 e, no gue com ela ndo conflitarem, com as
disposicbes da Lei 8.666.93. Confira-se, a propdsito, o inteire feor do art. 3° caput, da Lei
10.192/2001:

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgéo ou entidade da Administracdo

Plblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo

com as disposices desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993,

Mais especificamente, as normas gerais para o reajuste dos pregos
praticados nos contratos administrativos atualmente firmados estio contidas nos contidas
nos artigos art. 40, inc. Xl art.55, inc. 1il, da Lei n° 8.666, de 1993 e artigos 1° 2° e 3° da Lei
n® 10.192, de 2001, a seguir abordados.

Os contratos em que admitido ¢ reajuste, as especies de reajuste e
a periodicidade minima exigida foram especificamente tratadas nos artigos 1° e 2° da Lei no
10.182, de 2001, que dispde scbre medidas complementares ac Plano Real, a seguir trans-
critos:

Art. 1° As estipulagfes de pagamento de obrigagdes pecunidrias exequi-
veis no territério nacional deveréo ser feitas em Real, pelo seu valor nomi-
nal.

Paragrafo Unico. S&o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipula-
¢oes de:

.)

Hl - corregéo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setori-
ais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgao ou dos insumos uti-
lizados, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 2° E admitida estipulagdo de correcdo monstaria ou de reajuste por in-
dices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de
producéo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de, duragao

igual ou superior a um ano. i ,{/
do



§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulaggo de reajuste ou correcéo
monetéria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisio contratual, o termo inicial do periodo de corregio
monetaria ou reajuste, ou de nova revisao, serd a data em gue a anterior
revis&o tiver ocorrido.

§ 3“-Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da Lei no 9.089, de 29 de
junho de 1995, & no paragrafo seguinte, sdo nulcs de pleno direite quais-
quer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efei-
tos financeiros equivalentes acs de reajuste de periodicidade inferior a
anual,

Vale destacar que a lei (art. 2°, §3°) estabelece a nulidade, de pleno

direito, de quaisquer expedientes que, na apuracéo do indice de reajuste, produzam efeitos

financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

Na lei 8.666 de 1993, o reajuste dos contratos administrativos, e a

admisséo da adocio de indice especifico ou setorial, tem previsdo nos artigos 40, X|, e 55

de teor seguinte:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
© nome da reparticao interessada e de sey setor, a modalidade, o regime
de execugéo e o tipo da licitagdo, a menc¢ao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicic da abertura dos envelopes, e indicara, cbrigatoria-
mente, o seguinte:

.)

Xi - critério de reajuste, que devers retratar a variacio efetiva do custo
de producéo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacao da proposta, ou do oreamento a gue es-
sa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as gue estabele-
cam;

(..

Il - o prego e as condictes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagiic mo-
netaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo paga-

mento; ' ,
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Por forca dessas disposigdes, o edital da licitagéo deve indicar o cri-
tério de reajuste e o contrato administrativo deve conter clausula Que contenha critérios, da-
ta-base e periodicidade do reajustamento de precos, que serdo aqueles estabelecidos pelos
artigos 1° e 2° da Lei 10.182/2001.

A propésito vale destacar que a Lei 10.192/2001, no sey artige 3° ao
determinar a aplicagdo de suas disposicSes aos contratos administrativos estabelecey a
forma de contagem da periodicidade anyal exigida para o reajuste (81°) e atribuiu ao Poder
Executivo de cada ente da Federacio a regulamentado do disposto nesse artigo (§2°. Eis a
integra do art. 3°:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracio
Publica direta oy indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serzo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela n3o conflitarem, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentagéo da proposta ou do
orgamento a que essa se referir,

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Dessa forma, por forga dos artigos 1° e 2° da Lei 10.192/2001, o rea-
juste por indices oficiais & admitido, desde que nio estipulado com periodicidade inferior a
um ano, e deve observar o indice geral, especifico ou setorial que foi definido no edital e no
contratc administrativo, de acordo com as particularidades do objeto contratado.

Portanto, da leitura dos dispositivos acima elencados, é possivel
concluir que:;

1O reajuste por indice se submente ao principio da anualidade:

2 - A contagem n#o se inicia da assinatura do contrato;

3 — A contagem do perfodo de 1 ano para ¢ reajuste se dara a partir:

da data limite para apresentacéo da proposta oy orgamento a gue ela

se referir

Na espécie, ests respeitado o principio da anualidade na forma do
diploma legal acima citado, uma vez que observado o prazo anual 4 partir da proposta ou do
oreamento, conforme previsto no § 1° de artigo 3° da Lej 10.192/2001, com ag#icat;éo do
artige 40, XI da Lei 8.666/93. s |



Tanto o Edital, como o contrato preveem a periodicidade anual de
reajuste com paradmetro a variagdo do IGP-M, observado o interregno de 12 meses, confor-
me consta da clausula quinta, item 5.2, atendendo aos diplomas legais acima citados.

Observa-se gue desde da apresentacdo da proposta por ocasido do

procedimento licitatério gue ocorreu no ano de 2019 até o presente momentc ndo houve

reajuste de valor, bem como, o percentual aplicado de 10% esta abaixo da variacio do IGP-
M nos ultimos 12 meses divulgado em fevereiro de 2022 pela FGV que ficou em 16.12%. o

que representa vantajosidade para o ente ptblico, e, conseguentemente a observancia do

principio da economicidade, garantindo a continuidade dos servicos de natureza continua na

forma do artigo 57,1i da Lei 8.666/93, que ndo pode sofrer solucéo de continuidade, sob pe-

na de colocar me risco a elaboracio da folha de pagamento dos servidores da municipalida-

de, ¢ gue teria consequéncias cadticas para o ente publico e transiornos para 0s servidores

gue ficariam sem recebimento de suas remuneracdes.

Devido ao reajuste o valor global do contrato passara para o valor de
R$ 47.630,00 (quarenta e sete mil, seiscentos e trinta reais) pelo periodo de 12 meses.

Por fim, o reajuste podera ser formalizado através das termo aditivo
contratual ou, conforme preconiza o §8° do art. 65 da Lei 8.666/93, através da simples apos-
tila ou termo de apostilamento.

O reajuste anual que deve observar os preceitos acima citados e aos
precisos termos do contrato, respeitados a periodicidade de 12 meses e a data base.

O Secretario Municipal de Administragc apresents justificativa para
o reajuste em expediente datado de 18 de margo de 2022.

No tocante ao aditivo c mesmo tem por objetivo ¢ reajuste de precos
pela periocidade anual previstc na cldusula quinta, item 5.2 do contrato a aditar, com previ-
s@o legal prevista no artigo 40, X! da Lei n° 8.666/93 e no § 1° do artigo 3° da Lei n°
10.192/2001.

Analisando o aditivo a alteracéo pretendida visa o reajuste anual dos
precos dos servigos, garantidc ac contratade conforme previsto na clausula quinta do con-
trato a aditar e pelos diplomas legais acima citados, como forma de garantir o equilibrio eco-
ndmico financeiro do contrato dos servicos de natureza continuada e essencial para munici-
palidade.

No mais a Administragdo plblica estd resguardada em caso de in-
fragdo contratual por parte da contratante uma vez que estao mantidas ag demais cond iches
previamente estabelecidas no contrato, mantende assim todas as garamaas para of mumcup
contratante. ;\



Gybovra Manisgpatss Contiagalt

A aiteragdo esta respaldada pela regra do artigo 40, Xl da Lei n°
8.866/93 e no § 1° do artigo 3° da Lei n° 10.192/2001, pela previso da cidusula quinta, item
5.2 do contrato a aditar e pela justificativa do Secretario Municipal de Administraggo, ¢rgéc
responsavel pela analise do calculo diante de sua especificidade n&o cabendo a este Orgéo
de Assessoramento Juridico a andlise de questdes de natureza técnica e financeira diante
de sua especificidade cientifica que foge ao conhecimento da Procuradoria Juridica.

O Controle interno opina favoravelmente ao reajuste do preco dos
servigos contratados.

Assim, estando presentes e respeitados os principios constitucionais
que regem a administragéo publica, a Assessoria Juridica opina favoravelmente ao Aditivo.
E o parecer.

Cantagalo, 18 de marge de 2022.



