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SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO
SETOR DE LICITAGOES

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCOES AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2405/2026
PREGAO ELETRONICO N° 90020/2026

Trata-se de impugnagfes apresentadas em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 90020/2026,
vinculado ao Processo Administrativo n°® 2405/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva de veiculos automotores, abrangendo servicos de mecanica, elétrica, troca de
Oleo e lubrificacdo, lanternagem, funilaria, pintura, borracharia, vidracaria, capotaria, manutencéo e
substituicdo de baterias, servicos pneuméticos, guincho e remoc¢do de veiculos, bem como o
fornecimento e substituicdo de pecas genuinas ou originais, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Foram apresentadas manifestacfes pelas seguintes empresas:

a) ALFACAR MANUTEN(;AO E COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA, que sustenta, em
sintese, suposta omissdo editalicia quanto a exigéncia de Licenca de Operacdo, Certificado de
Aprovacgéo do Corpo de Bombeiros, registro no CREA ou CRT e responséavel técnico habilitado, bem
como alega restricdo indevida a competitividade em raz@o da exigéncia de localizagao da oficina em

raio maximo de 20 km;

b) CARPECAS DIESEL — MAQUINAS, PECAS E ACESSORIOS LTDA, que sustenta, em sintese,
suposta exigéncia excessiva de qualificacdo econdmico-financeira, carater genérico e restritivo das
exigéncias de estrutura fisica, agrupamento indevido do objeto, inadequac¢éo do critério de julgamento
adotado, genericidade da exigéncia de atestado de capacidade técnica e possivel direcionamento
indireto.

Em razao da natureza técnica das questBes suscitadas, as impugna¢des foram encaminhadas a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuario, responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia e pela definicho das premissas técnicas da contratagdo, tendo sido apresentadas
manifesta¢cdes especificas quanto aos pontos questionados.

Passa-se a deciséo.
| — DA ADMISSIBILIDADE

1. Da impugnacdo apresentada por ALFACAR MANUTENCAO E COMERCIO DE PECAS
AUTOMOTIVAS LTDA

A impugnacéo apresentada pela empresa ALFACAR foi protocolada em tempo habil, observando o
prazo previsto no edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, raz&o pela qual deve ser conhecida.

2. Da manifestagéo apresentada por CARPECAS DIESEL — MAQUINAS, PECAS E ACESSORIOS
LTDA



Wi% PREFEITURA DE

* CANTAGALO e a

wm\ & .~
Unido e Trabalho Ass:

"

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO
SETOR DE LICITAGOES

A manifestacdo apresentada pela empresa CARPECAS DIESEL possui data de 01 de abril de 2026,
ao passo que a sessdo publica originalmente designada encontrava-se prevista para 06 de abril de
2026.

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e da clausula editalicia correspondente, o pedido de
impugnacao deve ser protocolado até 3 (trés) dias (teis antes da data de abertura do certame.

Dessa forma, a impugnacado apresentada pela empresa CARPECAS DIESEL revela-se intempestiva,
motivo pelo qual ndo deve ser conhecida formalmente como impugnacéo.

N&o obstante, considerando que o certame ja se encontrava suspenso, bem como em prestigio aos
principios da legalidade, autotutela, transparéncia, eficiéncia e busca da solu¢cdo mais segura para a
Administracdo, entende-se pertinente receber sua manifestacdo como mera peti¢do, procedendo-se,
por cautela administrativa, & andlise de seu conteido material, sem que isso implique reconhecimento
de sua tempestividade.

Il - DA ANALISE DO MERITO
1. Da alegada auséncia de exigéncia de Licenca de Operacéo e de regularidade ambiental

A empresa ALFACAR sustenta que o edital seria omisso ao ndo exigir, na fase de habilitacéo, Licenca
de Operacao ou documento equivalente atinente a regularidade ambiental da oficina que executard os
servigos contratados.

Apos analise da impugnacéo e da manifestacdo técnica da Secretaria demandante, verifica-se que o
Termo de Referéncia j& contempla obrigacBes relacionadas ao descarte adequado de residuos, a
observancia das normas ambientais vigentes e a responsabilidade da contratada durante a execugdo
do objeto.

Entretanto, a area técnica reconheceu como pertinente o aperfeicoamento redacional do instrumento
convocatoério, a fim de prever, de forma expressa, a obrigacdo de comprovacdo da regularidade
ambiental da contratada previamente ao inicio da execucao contratual, quando exigida pela legislacdo
aplicavel.

Tal reconhecimento, porém, ndo conduz ao acolhimento da tese da impugnante quanto a necessidade
de inclusdo da Licenca de Operacao como requisito de habilitacéo.

Isso porque a Licenca de Operacao esta relacionada, em regra, a regularidade de funcionamento do
estabelecimento e a fase de execucdo contratual, ndo se confundindo, necessariamente, com
requisito indispensavel de habilitagdo em toda e qualquer contratacdo dessa natureza.

A sua exigéncia indiscriminada, j& na fase de habilitacdo, poderia acarretar restricdo indevida a
competitividade, especialmente em cenario no qual o edital ndo condiciona a participacdo prévia do
licitante & instalacdo definitiva da estrutura, mas exige que a licitante vencedora esteja apta ao inicio
da execuc¢do nas condices fixadas pela Administragéo.
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Assim, ndo procede o pedido de inclusdo da Licenca de Operacdo como requisito obrigatério de
habilitacdo, mas procede, em parte, a impugnacdo apenas no ponto em que demonstra conveniéncia
de aperfeicoamento expresso do Termo de Referéncia, a ser promovido por meio de errata.

2. Da alegada auséncia de exigéncia de Certificado de Aprovacéo do Corpo de Bombeiros

A empresa ALFACAR sustenta, ainda, que o edital deveria exigir, desde a fase de habilitacdo,
documento expedido pelo Corpo de Bombeiros, atinente a regularidade da edificacdo onde serado
executados 0s servicos.

Também nesse ponto, a manifestagdo técnica da Secretaria foi clara ao consignar que a regularidade
perante o Corpo de Bombeiros se relaciona as condi¢cdes de funcionamento do estabelecimento e as
exigéncias legais incidentes sobre a unidade operacional da contratada, inserindo-se, portanto, no
ambito da execucgéo contratual e da fiscalizagdo administrativa.

N&o se trata, portanto, de documento que deva, obrigatoriamente e de forma generalizada, ser exigido
como condicdo de habilitacdo de todas as licitantes, sob pena de conversdo de requisito de
funcionamento em barreira indevida a competitividade.

Todavia, tal como reconhecido quanto a regularidade ambiental, mostra-se conveniente que o
instrumento convocatério seja aperfeicoado para prever expressamente a necessidade de
comprovacdo da regularidade das instalagbes da contratada, inclusive quanto as normas de
seguranca contra incéndio e pénico, previamente ao inicio da execugdo, quando exigida pela
legislacdo aplicavel.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de inclusdo do Certificado de Aprovagdo do Corpo de
Bombeiros como requisito de habilitacdo, mas acolhe-se parcialmente a impugnacdo apenas para fins
de aperfeicoamento expresso do Termo de Referéncia, por meio de posterior errata.

3. Da alegada necessidade de exigéncia de registro no CREA ou CRT e de responsavel técnico
habilitado

A ALFACAR sustenta que o edital deveria exigir, de modo obrigatério e generalizado, registro da
empresa no CREA ou CRT, bem como indicacao formal de responsével técnico habilitado.

A alegacdo ndo merece acolhimento.

O edital j& contempla, para fins de qualificacéo técnica, a apresentacao de atestado(s) de capacidade
técnica compativeis com o objeto licitado, além de declaragdo formal de disponibilidade de pessoal
técnico qualificado, instalagbes fisicas adequadas, ferramental, equipamentos e condi¢cdes de
operagéo e seguranca, nos termos do item 9.1.29 do edital e do item 7.7 do Termo de Referéncia.

A Lei n® 14.133/2021 dispde que a qualificacdo técnica deve limitar-se ao necessario para demonstrar
a aptiddo do licitante para a execucdo do objeto, vedando-se exigéncias desproporcionais ou
ampliadas sem demonstracéo concreta de necessidade.
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No caso em exame, a contratacdo abrange servicos diversos de manutencdo automotiva, ndo se
justificando, de forma genérica e indistinta, a imposicdo de registro no CREA ou CRT e de
responsavel técnico formalmente indicado como requisito universal de habilitacdo para toda a
extenséo do objeto.

Eventual necessidade de profissional legalmente habilitado para atividade especifica devera ser
observada pela futura contratada durante a execucdo contratual, sob sua responsabilidade e sob
fiscalizacdo da Administracéo, o que é suficiente para resguardar a legalidade e a adequada execucao
do contrato.

Portanto, ndo procede a impugnacdo nesse ponto.

4. Da alegada restricdo a competitividade em razdo da exigéncia de oficina situada em raio
maximo de 20 km

A ALFACAR também questiona a exigéncia de que a oficina da contratada esteja situada em raio
méaximo de 20 km da sede da Secretaria Municipal de Viagao e Transporte, sob alegacao de restricdo
indevida a competitividade.

A impugnacéo, nesse ponto, ndo merece acolhimento.

Conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuério, a exigéncia nao
foi estabelecida com a finalidade de restringir o universo de licitantes, mas sim de assegurar
condi¢cdes adequadas de execucdo contratual, especialmente no tocante a agilidade no atendimento,
eficiéncia logistica, facilitacdo da fiscalizacdo, redugdo do tempo de deslocamento dos veiculos e
mitigacao de custos indiretos com transporte e remocao.

Ressalte-se, ainda, que o edital ndo condiciona a participagdo no certame a prévia instalacdo da
oficina, tampouco restringe a participagdo de empresas sediadas em outras localidades. A exigéncia
incide sobre a empresa vencedora, no momento em que devera estar apta a execucao contratual, nas
condicdes operacionais definidas no Termo de Referéncia.

Além disso, o proprio instrumento prevé possibilidade de vistoria técnica e de verificacdo formal das
condi¢des operacionais da licitante vencedora, ndo havendo falar em requisito oculto ou em barreira
indevida de acesso ao certame.

Trata-se, portanto, de condi¢do operacional vinculada a execucéo do objeto, reputada legitima pela
area técnica e alinhada ao interesse publico, razéo pela qual deve ser mantida.

5. Da alegacéo de exigéncia excessiva de qualificacdo econdémico-financeira

A empresa CARPECAS sustenta que o edital exigiria cumulativamente a comprovacéo de indices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1, bem como capital minimo
correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo, o que configuraria restricdo indevida a

competitividade.

A alegacéo néo procede.
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Conforme esclarecido pela area técnica, o edital estabelece, como critério principal de afericdo da
gualificagdo econdmico-financeira, a comprovacao de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral superiores a 1.

A exigéncia de capital social minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo opera
apenas de forma subsidiaria, para hipéteses em que a licitante ndo alcance os indices exigidos.

N&o ha, portanto, cumulacdo de exigéncias, mas sim critério alternativo de comprovacéao, o que afasta
a tese de excesso ou restricdo indevida.

Cuida-se de mecanismo legitimo de mitigacdo de riscos e afericdo da capacidade econdmico-
financeira do futuro contratado, em consonéncia com a legislacao aplicavel.

Logo, ndo procede a irresignacdo quanto a esse ponto.

6. Da alegacdo de que as exigéncias de estrutura fisica seriam genéricas, subjetivas ou
restritivas

A empresa CARPECAS sustenta que as exigéncias atinentes a estrutura fisica seriam genéricas,
subjetivas e favorecedoras de empresas locais ou previamente estruturadas.

Também aqui a insurgéncia ndo prospera.

O edital exige, para fins de qualificacdo técnico-operacional, declaracdo formal de disponibilidade de
instalacdes fisicas adequadas, ambiente coberto, ferramental, equipamentos e condi¢des de operacao
e seguranga compativeis com o objeto.

Tal exigéncia ndo implica comprovacdo material imediata da estrutura na fase de habilitagéo,
tampouco condiciona a participagdo prévia ao funcionamento da oficina no momento da disputa.
Exige-se, isso sim, declaragcdo compativel com a capacidade operacional da futura contratada, cuja
verificag@o poderd ocorrer posteriormente, inclusive mediante vistoria técnica in loco, com registro
formal em Termo de Vistoria Técnica.

Além disso, as condi¢des de execuc¢do previstas no Termo de Referéncia — como ambiente coberto,
piso cimentado, ferramental e demais requisitos minimos — guardam relacdo direta com a natureza
do objeto e com a necessidade de assegurar seguranca, qualidade, eficiéncia e preservacdo dos bens
publicos envolvidos.

Nao se identifica, portanto, subjetividade indevida, mas sim definicdo de condicdes minimas de
execucao, passiveis de verificagdo objetiva pela Administracéo.

Assim, ndo procede a alegacéo de genericidade ou restricdo indevida.
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7. Da alegacéo de agrupamento indevido do objeto

A empresa CARPECAS sustenta que o edital teria agrupado indevidamente servicos de naturezas
distintas, como mecanica, elétrica, funilaria, guincho e fornecimento de pecas, o que restringiria a
competitividade e exigiria o parcelamento do objeto.

A insurgéncia ndo merece acolhimento.

A Administracdo demonstrou ter promovido o parcelamento do objeto de forma técnica e adequada,
mediante divisdo em trés grupos distintos: manutencdo de veiculos leves movidos a diesel,
manutencéo de veiculos leves movidos a gasolina e manutencao de veiculos pesados.

No interior de cada grupo, optou-se pela contratagéo integrada dos servicos de manutencao em razao
de sua complementaridade e interdependéncia, bem como da necessidade de padronizagdo dos
atendimentos, melhor controle contratual, reducéo de conflitos de responsabilidade entre prestadores,
maior celeridade no atendimento e ganho de escala.

A eventual fragmentacdo em multiplos contratos distintos para servicos complementares de
manutencdo poderia gerar desarticulacdo da execucgdo, dificuldades de gestdo, aumento de custos
administrativos e comprometimento da continuidade e da eficiéncia do servico publico.

O agrupamento adotado, portanto, mostra-se técnica e economicamente justificado, sem configurar
restricdo indevida a competitividade.

Dessa forma, ndo procede a impugna¢édo nesse ponto.

8. Da alegacdo de inadequacdo do critério de julgamento — maior desconto sobre pecas e
servicos

A empresa CARPECAS sustenta que o critério de julgamento por maior desconto sobre o conjunto de
pecas e servicos seria inadequado por envolver naturezas distintas de formacdo de prego, com
suposto risco de inexequibilidade.

A alegacado também néo procede.

O modelo adotado no edital — maior desconto incidente sobre tabelas de referéncia para pecas e
servicos — € compativel com contratacbes dessa natureza e permite padronizacdo de precos,
comparabilidade entre propostas e maior controle da execucéo contratual.

Embora pecas e servigos possuam estruturas de custos distintas, ambos se submetem a referenciais
objetivos previamente definidos, sobre os quais incide o percentual de desconto ofertado pela licitante.

O eventual risco de inexequibilidade ndo decorre, por si s, do critério de julgamento, mas da proposta
concreta apresentada, sendo passivel de verificagdo e diligéncia pela Administracdo no curso do
certame, & luz da legislacéo vigente.
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Logo, ndo ha ilegalidade no critério de julgamento adotado, razdo pela qual o pedido deve ser
rejeitado.

9. Da alegacédo de genericidade do atestado de capacidade técnica

A empresa CARPECAS afirma que a exigéncia de atestado(s) compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos seria genérica e poderia ser utilizada de forma restritiva.

N&o procede.

O edital exige atestado(s) compativeis com o objeto, em conformidade com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021, justamente para demonstrar aptiddo da licitante para execucdo contratual sem impor
restrices indevidas.

A adocao de parametro compativel, e ndo excessivamente fechado, revela-se adequada & ampliacédo
da competitividade, preservando a Administracdo a possibilidade de diligenciar para verificar a
legitimidade e a pertinéncia das informag¢8es apresentadas.

Nao ha, assim, genericidade ilegal, mas sim formulagdo proporcional e juridicamente adequada.
10. Da alegacéo de possivel direcionamento indireto

Por fim, a empresa CARPECAS sustenta que a soma das exigéncias editalicias indicaria
favorecimento indireto a empresas especificas.

A alegacdo é desprovida de demonstracdo concreta.

As exigéncias impugnadas encontram-se vinculadas a natureza e a complexidade do objeto, foram
justificadas tecnicamente pela Secretaria demandante e guardam correlacdo com a necessidade de
assegurar adequada execucgdo contratual, seguranca operacional, integridade dos bens publicos,
eficiéncia administrativa e selecéo da proposta mais vantajosa.

O fato de o edital estabelecer condicbes minimas de execuc¢do, critérios econdmico-financeiros
regulares, agrupamento técnico do objeto e parametros de qualificacdo compativeis ndo autoriza, por
si s, concluir pela existéncia de direcionamento.

Ausente prova concreta de favorecimento, e presentes justificativas técnicas e operacionais idoneas,
deve ser rejeitada a alegacéo de direcionamento indireto.

Il — DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nas razfes técnicas apresentadas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agropecuério e na analise dos autos:

1. CONHECO da impugnacdo apresentada por ALFACAR MANUTENCAO E COMERCIO DE
PECAS AUTOMOTIVAS LTDA e, no mérito, JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE,
exclusivamente para fins de aperfeicoamento do instrumento convocatorio, no que se refere a



Wi% PREFEITURA DE

* CANTAGALO e a

wm\ & .~
Unido e Trabalho Ass:

"

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO
SETOR DE LICITAGOES

previsdo expressa de regularidade ambiental e de seguranca da futura contratada, previamente ao
inicio da execugéo contratual, quando exigida pela legislagdo aplicavel;

2. INDEFIRO os demais pedidos formulados pela empresa ALFACAR MANUTENCAO E COMERCIO
DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes editalicias quanto a
inexisténcia de exigéncia de Licenca de Operacao, Certificado de Aprovacéo do Corpo de Bombeiros,
registro no CREA ou CRT e indicacdo formal de responsavel técnico como requisitos de habilitacéo,
bem como quanto a manutencéo da exigéncia operacional de localizacdo da oficina em raio maximo
de 20 km;

3. NAO CONHECO, por intempestiva, a manifestacio apresentada por CARPECAS DIESEL -
MAQUINAS, PECAS E ACESSORIOS LTDA, sem prejuizo de seu recebimento como peticdo
para fins de analise material, em atencdo aos principios da autotutela, transparéncia e
seguranca juridica;

4. NO MERITO, quanto aos argumentos suscitados pela empresa CARPECAS DIESEL -
MAQUINAS, PECAS E ACESSORIOS LTDA, JULGO-OS IMPROCEDENTES, mantendo-se as
disposi¢cdes do edital quanto a qualificagdo econdmico-financeira, exigéncias de estrutura fisica,
agrupamento do objeto, critério de julgamento, exigéncia de atestado de capacidade técnica e
afastamento da alegacéo de direcionamento indireto.

IV — DAS CORRECOES A SEREM PROMOVIDAS POR ERRATA

Em razdo do acolhimento parcial da impugnagédo da empresa ALFACAR, e conforme manifestagéo
técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio, serd promovida errata posterior a
este julgamento, com a devida publicacdo nos meios oficiais, para fins de aperfeicoamento do Termo
de Referéncia e harmonizacéo do edital, contemplando, de forma expressa, 0s seguintes pontos:

1. Incluséo do item 5.7 — Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental
Com a seguinte redacao:

5.7 Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental

I. Descarte adequado de residuos sélidos e liquidos gerados, incluindo 6leos usados, filtros,
pecas e pneus inserviveis, em conformidade com a legislacdo ambiental.

Il. Preferéncia por pecas e insumos de menor impacto ambiental, quando disponiveis.

lll. Atendimento aos requisitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com adogdo de
logistica reversa quando aplicavel.

2. Inclusédo do item 5.7.1 — Regularidade ambiental e de seguranca
Com a seguinte redacéao:
5.7.1 Regularidade ambiental e de seguranca
A contratada deverd manter suas instalacdes em conformidade com a legislacdo ambiental e

com as normas de segurancga contra incéndio e panico, responsabilizando-se pelo adequado
funcionamento de sua unidade operacional.
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Devera ainda comprovar, previamente ao inicio da execucao contratual, quando exigido pela
legislagdo aplicavel, a regularidade de suas instalagBes, mediante apresentacao de Licenca
de Operacdo (LO), Certificado de Aprovacdo do Corpo de Bombeiros ou documentos
equivalentes emitidos pelos 6rgdos competentes.

3. Harmonizacao redacional do edital e anexos
A errata também deixara expressamente consignado, para evitar ddvidas interpretativas, que:

a) a comprovacgéo de regularidade ambiental e de seguranca sera exigida previamente ao inicio da
execucao contratual, quando exigida pela legislacdo aplicavel;

b) tais documentos nédo constituem requisitos de habilitacao;

c) permanece sob responsabilidade da contratada manter a regularidade de seu estabelecimento
perante os 6rgdos competentes durante toda a execugéo contratual.

V — DAS PROVIDENCIAS

Considerando que havera alteracdo no Termo de Referéncia e necessidade de harmonizagdo do
instrumento convocatério, serd publicada errata posterior a este julgamento, com a correspondente
atualizacédo do edital e de seus anexos, para conhecimento geral dos interessados.

Considerando, ainda, que o certame ja se encontra suspenso, a Administracdo promovera, apés a
publicacdo da errata, a adog¢do das providéncias cabiveis para republicacdo do instrumento
convocatério e designacéo de nova data para a sessao publica, em observancia a legislacao aplicavel.

A presente decisdo devera ser juntada aos autos do Processo Administrativo n® 2405/2026 e
divulgada nos meios oficiais para ciéncia das impugnantes e dos demais interessados.

Dé-se ciéncia as empresas interessadas.

Cantagalo/RJ, 08 de abril de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE

JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA

A conformidade com a assi

aassinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Janine Huguenin Meirelles de Souza
Agente de Contratacao



		2026-04-08T15:22:19-0300
	Brasil
	JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA
	Assinador Serpro




