Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Setor de Licitagdes

JULGAMENTO DE IMF:UGNAQAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 072/2023

O Municipio de Cantagalo, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacéo, neste
ato representado pelo Pregoeiro designado pela PORTARIA n° 9.510/2022, vem, em razdo da
IMPUGNACAO ao Ato Convocatério de Pregéo Eletrénico n° 72/2023, pelos relevantes motivos
de fato e razbes de direito a seguir expostos, apresentar as suas razdes para, ao final, decidir,
Como segue:

|- DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAOQ ao ato convocatério do Pregéo Eletrénico N°
72/2023, cujo objeto € o registro de preco para futura e eventual aquisicdo de equipamentos de
informatica para utilizagdo como recurso pedagogico da rede municipal de ensino de
Cantagalo/RJ, interposta pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 06.213.683/0001-41, estabelecida a rua José Merhy, 1266, 82560-440,
Curitiba/PR, através da sua representante legal Liliane Fernanda Ferreira, CPF 079.711.079-
86.

A impugnacéo encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras do Governo
Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br e no Site da Prefeitura Municipal de Cantagalo-
RJ, www.cantagalo.rj.gov no link referente a este certame.

Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que o item 27.2 do Edital prevé que a impugnagao
devera ser apresentada até 03 (trés) dias uteis antes da data de inicio da licitagdo.

“24.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

A empresa supramencionada encaminhou sua peticdo no dia 29/08/2023, conforme
consta dos autos do processo n° 2.258/2023.

A contagem do prazo para impugnagéo se faz com base no art. 110 da Lei 8.666/93,
nos termos da previsdo do artigo 9° da Lei n° 10.520, tendo por termo inicial a data
estabelecida para o dia da apresentagéo da proposta.

Assim, verifica-se que a presente impugnacao é TEMPESTIVA uma vez que foi fixado o
dia 30 de agosto de 2023 para a realizagdo da sessao e, na forma da contagem geral de
prazos, nao se computa o dia do inicio.

lll. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE:

Em apertada sintese, insurge-se a impugnante ante ao ato convocatério pelas razdes
que seguem:

a) Esclareca que, para o item 01, serdo aceitos equipamentos com 4GB de RAM e 32
GB de armazenamento ou superior;

b) Caso contrario, que o 6rgéo justifique a exigéncia;

c) Esclareca que, para o item 01, que o que o 6rgdo busca é simplesmente que a
Lousa grave videos com o audio, independentemente de como, portanto, serdo aceitas
solugées que gravem audios com microfones;
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d) Subsidiariamente que o 6rgdo apresente justificativa para a exigéncia;

e) Esclaregca que, para o item 01, serdo aceitos equipamentos com microfone
conectado a Lousa;

f) Subsidiariamente que o 6rgdo apresente justificativa para a exigéncia;

g) Esclareca que, para o item 01, os pontos B, L e O ndo serédo exigidos, posto que
incompativeis com o Android, sendo assim é suficiente que a lousa seja compativel
com um OPS que possa realizar as exigéncias;

h) Caso contrario que o 6rgao apresente a justificativa para a exigéncia, e quais
equipamentos atenderiam a mesma;

i) Esclarega que as empresas segunda e terceiras colocadas poderdo ndo apresentar
amostra, mediante envio de justificativa simples para o 6rgao;

j) Caso o contrario, que o 6rgao apresente a justificativa para a exigéncia de amostra
das empresas ndo vencedoras, e como a empresa pode declinar a apresentacdo de
amostra;

k) Esclarega que, para o item 01, ndo sera exigida a apresentagdo de Certificagdo do
ABNT/NR para o suporte, sendo suficiente um documento apresentado pela
fornecedora informando que o equipamento atende as normas em comento;

) Contrario a isto, impugna-se a exigéncia em razdo de seu carater ilegal, dado o
posicionamento acerca do tema;

m) Esclarega que sera aceito certificado/declaracdo assinado digitalmente, para a
comprovagao da capacitagdo do profissional responsavel pelo treinamento;

n) Esclare¢ca que serdo aceitas Lousas interativas com a devida homologa¢do do
modulo Wi-fi, conforme define a lista de equipamentos homologaveis definida pelo Ato
n° 7280, de 26 de novembro de 2020;

o) Subsidiariamente, caso contrario a isso, que a Administragdo apresente a
justificativa técnica e fundamentacgéo juridica para invadir a competéncia normativa da
ANATEL, no tocante a exigéncia de a Lousa Interativa ser inteiramente homologada
pelo 6rgéo, quando este exige apenas a homologagdo do médulo Wi-fi.

Diante do relatado, passa-se a analise e julgamento da peca impugnatéria:
IV. MANIFESTAGAO DA AREA DEMANDANTE

Por se tratar de questbes eminentemente técnicas, a pega impugnatéria foi
encaminhada ao setor demandante para analise e manifestagao.

Em resposta, o Setor Demandante assim se manifestou:

“A construgao do presente Termo de Referéncia foi demandada por referenciais
técnicos a serem aplicados dentro da sala de aula, sendo realizado um estudo nas
redes de ensino que possuem referéncia na inser¢do de tecnologia no ambiente
educacional.

Para que fosse determinado os modelos de referéncia da presente licitagao,
também se buscou nas plataformas de pesquisa, modelos para se estabelecer
especificagbes minimas para atender a necessidade da Administragdo com base na
disponibilidade de mercado.
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Entre os equipamentos usados para determinar as especificagbes minimas do
presente edital, foram relacionados alguns modelos comercializados por fabricantes
que permitem a personalizagdo de suas configuragbes minimas descritas nesse
referencial. Assim, diferentemente do citado pela impugnante, existem modelos que
atendem integralmente ao objeto do presente certame.

Ainda se destaca que a presente Administragdo busca sempre adquirir 0s
melhores servicos existentes no mercado, visando o melhor custo e beneficio.
Vivenciamos no pais uma busca por redugdo de custos operacionais em todos os
segmentos e isso resulta em problemas recorrentes, profissionais sem formagéo para a
execugdo de determinadas atividades e empresas sem corpo técnico para executa-las.

Deste modo, os requisitos estabelecidos sdo imprescindiveis na execug¢do do
objeto. S&o a garantia de que a Administragdo Publica ira adquirir itens originais, com a
qualidade desejada, e que a empresa tera o suporte do fabricante para a solucdo de
eventuais problemas, sejam eles de firmwares, softwares ou hardware, bem como
pleno acesso aos critérios de garantia do fabricante e garantia de manutengbes com
pecas originais ou compativeis homologadas pelo fabricante.

Como se trata de um Pregdo Eletrénico para aquisicdo mediante Registro de
Pregos, busca-se a aquisicdo de equipamentos atuais de mercado, que estardo
disponiveis para uso em 3, 5, 10 anos, ou mais, o que justifica os requisitos
estabelecidos no presente edital. Além disso, ndo se fez clara a real necessidade da
sugestao de alteracdo das especificagbes técnicas do presente edital.

A Secretaria de Educacgdo considera as exigéncias totalmente exequiveis e o
seu cumprimento impactara diretamente na garantia da entrega e na qualidade de
execugdo do objeto, além da longevidade dos equipamentos adquiridos.

Seguem abaixo os esclarecimentos e entendimentos desta Secretaria que
subsidiam a manutencgéo do Edital de Licitagéo:

1) O termo de referéncia é claro e solicita que tenha “08 microfones internos na
parte frontal”, ou seja, o microfone deveré ser do proprio display interativo, incorporado
na parte frontal do equipamento. Assim sendo, se tem como o principal objetivo a
captura de audio e video para que possam ser gravadas as aulas e posteriormente
assistidas por alunos e professores, ndo atrelada a quantidade de microfones;

2) Ndo se faz necessaria a aquisicdo do equipamento do tipo OPS, pois estdo
sendo solicitados computadores tipo notebook no mesmo edital, buscando-se uma
utilizagéo conjunta na qual o Windows estara disponivel. Entretanto, a tela devera ter
SLOT X24 para futura aquisicdo, caso seja necessaria. Como é de conhecimento,
equipamentos do tipo notebook podem ser espelhados via casting e/ou via cabos nas
telas interativas atuais de mercado;

3) O edital prevé no item 9.2 “No intuito de agilizar a finalizagdo do processo,
havendo anuéncia dos licitantes, podera ser solicitada demonstragdo ndo s6 do
vencedor provisério, mas também dos segundos e/ou terceiros colocados”. O Edital é
claro, expressando que PODERA ser solicitada, somente com concordancia, a
demonstragdo dos segundos e/ou terceiros colocados. A empresa participante podera
expressar o declinio mediante simples declaragcdo, sem necessidade de justificativa,
caso provocada;
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4) Entende-se que a certificacdo ABNT solicitada é desejavel, pois visa trazer
maior seguranga sobre 0s equipamentos que serdo adquiridos. Entretanto, ndo sera
considerada como item desclassificatorio;

5) Serdo aceitos certificados de treinamento com assinatura digital para a
comprovagdo da capacitagdo do profissional responsavel;

6) A solucéo wifi integrada a tela é um componente de telecomunicagao (placa
de wi-fi ou bluetooth) conforme sugerido pela propria impugnante, ou seja, devera ser
homologado pela ANATEL. O certificado de homologagcdo da ANATEL referente ao
médulo wi-fi DEVERA ser apresentado, devendo ser da prépria fabricante da tela, ndo
sendo aceito mdédulo wi-fi homologado de terceiros, pela garantia de seguranca e
compatibilidade.

Assim sendo o entendimento desta Secretaria, demonstrado a partir de
argumentos a respostas de esclarecimento e impugnagbes, é de que as
reconhecemos, por estar nas formas da Lei Federal n° 8.666/1993, para no meérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, com a decisdo embasada na manifestagdo, visto
entender que os apontamentos indicados e respondidos ndo demonstraram risco ou
prejuizo da ampla concorréncia.”

V - DECISAO

Pelo exposto e, por fim, subsidiada pela area demandante, CONHECO DA

IMPUGNACAO e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao pedido de impugnagdo do Edital de
Pregao Eletrdnico n.° 72/2023 interposto pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA -

Cumpre informar que o Pedido de Impugnacéo, as consideracbes exaradas pela area

técnica e os demais documentos necessarios para embasamento da tomada de deciséo
restam juntados aos autos do processo administrativo n°® 2258/2023 com as devidas rubricas.

O pedido de impugnacdo com as respectivas respostas encontram-se disponibilizados

no site da Prefeitura Municipal de Cantagalo, endereco eletrénico: www.cantagalo.rj.gov.br

E a deciséo.

Cantagalo, 20 de setembro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE '
CARLOS ALEXANDRE MARQUES DA SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Carlos Alexandre Marques da Silva
Pregoeiro
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