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Estado do Rio de Janeiro Robrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

CONTRATO N° 046/2020
PROCESSC ADMINISTRATIVO N° 000802/2020.
TOMADA DE PREGOS N° 000036/2020.

QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZA PARA A EXECUCAO DE PAVIMENTO DE CONCETO SIMPLES
(PSC), FCK = 40MPA, CAMADA COM ESPESSURA DE 27,50CM, PARA A OBRA

DE IMPLANTACAO DE INFRA ESTRUTURA URBANA COM PAVIMENTACAO,
CALCADAS, SINALIZACAO E ILUMINACAO PUBLICA, LOCALIZADA NA
AVENIDA JOSE HERMINIO DE MORAIS, ENTRADA DE EUCLIDELANDIA, NO 3°
DISTRITO DE CANTAGALO RJ QUE CELEBRAM ENTRE SI O MUNICIPIO DE
CANTAGALO E A EMPRESA IDM CONSTRUGOES EIRELI

CLAUSULA PRIMEIRA - PREAMBULO

Aos oito dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e dois, 0 Municipio de Cantagalo/RJ,
pessoa juridica de direito pablico interno com sede administrativa & Praga Miguel de
Carvalho, 65 - centro - Cantagalo/RJ, CNPJ N° 28.645.794/0001-60, neste ato representado
pelo Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, portador da Carteira de Identidade n°
81084155-1 IFP-RJ e do CPF 366.687.887-34, residente e domiciliado em Cantagalo/RJ,
doravante denominado CONTRATANTE, e a empresa |IDM Construgoes Eireli CNPJ N.°
34 482 797/0001-22, estabelecida & Rua Jacet Alves de Carvalho, n® 95- Centro — Macuco-
RJ, neste ato presentada pelo SR. MANOEL DIAS DE ASSIS, portador da Carteira de
Identidade n° 52262-D CREA-RJ e do CPF n° 515.064.837-04, residente e domiciliado Rua
Gavido Peixoto, n® 343, apartamento 2102 — lcarai, Niter6i RJ, doravante denominado
CONTRATADC, tendo como respaldo o resultado da Tomada de Pregos n.° 000036/2020,
celebram o presente contrato de acordo com a Lei Federal 8.666/93, alterada pelas Leis n°
8.883/94 e 9.648/98, visando a Contratagdo de empresa especializa para a execucgéo de
pavimento de concreto simples (PSC), FCK = 40MPA, camada com espessura de 27,50cm,
para a obra de implantagdo de infraestrutura urbana com pavimentagdo, calgadas,
sinalizac3o e iluminagéo publica, localizada na avenida José Herminio de Morais, entrada de
Euclidelandia, no 3° distrito de Cantagalo RJ., resolvem ADITIVAR o coptrato em epigrafe

de acordo com a clausula Sexta — “Aumento ou Diminuigéo do Valor do ntrato”, mediante

as clausulas seguintes:
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CLAUSULA SEGUNDA — DA ALTERACAO DE PREGCO

2.1-0 presente Termo Aditivo tem por finalidade a revisdo do preco da obra contratada, em
funcdo da necessidade de realinhamento dos custos do asfalto em PMF, de forma a manter
reequilibrio econdmico financeiro do contrato em questio, o que resultara na majoragdo do
prego para execucé&o do objeto contratado. O reequilibrio financeiro do contrato aditado sera

de R$ 60.624,86 (sessenta mil, seiscentos e vinte quatro reais e oitenta e seis centavos).

2.2—- O presente Termo Aditivo tem ainda, por finalidade acrescer ao presente Contrato, o
moentante de R$ 220.313,37 (duzentos e vinte mil, frezentos e treze reais e trinta e sete
centavos), que corresponde a 15,28% do valor da Obra em andamento, em virtude do
aumento na quantidade de servicos do objeto licitado, de acordo com a planilha anexa a

este.

2.3-Em virtude do reequilibric financeiro e do aumento da quantidade de servigos do objeto
licitado, ¢ preco para execugdo dos servigos, previsto na clausula sexta do contrato em
epigrafe, elevara o valor total para o R$ 1.722.606,01 (um milh3o, setecentos e vinte dois
mil, seiscentos e seis reais e um centavo), a fim de dar sequéncia e continuidade aos

servicos.

CLAUSULA TERCEIRA —~ JUSTIFICATIVA

3.1 — O presente Termo Aditivo tem por objeto, ainda, garantir o cumprimento das
obrigagdes contratuais, dar sequéncia e continuidade a execugao dos servicos, em razao do
interesse publico em concluir o objeto, principalmente pelo fato de que o atraso deu-se por
intempéries ocorridas durante a execugfio da obra e dos aumentos anormais nos precos,
levando a dificuldades para realizacdo da etapa de recapeamento asfaltico em PMF,
conforme relato da construtora IDM CONSTRUGOES EIRELI, em sua correspondéncia
datada em 21/03/2022 e a justificativa do engenheiro fiscal da Prefeitura, Cicero Gpsta
Cabral.



Estado do Rio de laneiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
3.2 — Justifica-se tambhém, no aumento da quantidade de servigos do objeto licitado, neste

termo aditivo, que tem por objeto atender as necessidades listadas na Planilha

Orgamentaria em anexo, como também garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais,

Assim sendo, o presente aditivo tera os seu valor custeado com recursos da contrapartida
do Municipio, objetivando o reequilibrio financeiro e do aumento da quantidade dos servigos,

e que estdo contemplados no orgamento municipal pelo Programa de Trabalho abaixo:

Programa de Trabalho | Cédigo de Despesa/Motivo | Ficha | Fonte-Recurso | Valor - R$

10.035.15.451.3502.1.005 4.4.90.51-Realinhamento 339 002 60.624,86

10.035.15.451.3502.1.005 4.4.90.51-Acréscimo 339 002 220.313,27

CLAUSULA QUARTA - DA FUNDAMENTAGAO DO ADITIVO

4.1- Fundamenta-se o presente realinhamento dos custos da obra para manter o reequilibrio
financeiro do contrato, conforme Clausula sexta do Contrato n® 046/2020, bem como nas
disposictes contidas no art. 65, Il, “d” da Lei 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI da Constituicdo

Federal.

4.2- Fundamenta-se também, o aumento de quantidade de servicos do objeto licitado,
conforme Clausula sexta do Contrato n°® 046/2020, bem como nas disposi¢des contidas no
art. 65, § 1° da Lei 8.666/93.

Ficam ratificadas as demais clausulas do contrato primitivo acrescido da alteragéo

promovida pelo presente Termo Aditivo.
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E por estarem de acordo com as condigdes aqui pactuadas, lavrou-se o presente Contrato
em 03 {trés) vias de igual teor e para 0 mesmo efeito, o qual, apés ser lido e achado
conforme, € assinado pelo CONTRATANTE, CONTRATADO e TESTEMUNHAS.

Cantagalo, 08 de abril de 2022

W ol R~
M CONSTRUCOES EIRELI

MANOEL DIAS DE ASSIS
CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

\J CPF: 503 k31.333. L9

Jodne Gia B
OfF: 9.%02 ¥i1-90




Processo Administrativo n° 802/2020

Contrato n° 46/2020

Tomada de Pregos n® 36/2020

Contratada: IDM CONSTRUGCOES EIRELLI

Execugdo de servigo de recapeamento asfaltico

Assunto: Reequilibrio econdmico financeiro de valores contratuais e acréscimo de guantitati-
vo de execugio de servigos.

RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Obras € Servigos solicita da Assessoria Ju-
ridica parecer acerca do pleito requerido pela empresa contratada IDM CONSTRUCOES
EIRELLI, que solicita o seguinte: 1- revisio dos pregos do valor contratado da relativo a eta-
pa da obra de recapeamento asfaltico em PMF, através de aditivo a fim de manter o reequi-
librio econdmico e financeiro do contrato, em virtude do aumento do insumo produto asfalti-
co utilizado na realizacéo dos servigos, anexando documentos visando comprovar o aumen-
to do produto asfaltico necessario para realizagdo dos servicos contratados, fazendo-se,
necessario, em razéo disso a reviséo do valor do contratado visando garantir o seu reequili-
brio financeiro; 2 — aumento de quantitativo de execucio de servicos objeto do contrato por
determinacdo do ente publico visando atender a justificativa técnica do setor de engenharia
da municipalidade da lavra do engenheiro Cicero Costa Cabral, a alteragdo do projeto e pla-
nilha de aumento de quantitativos de servigos que instruem o procedimento.

Cabe salientar que a Requerente participou do procedimento licitatd-
rio na modalidade Tomada de Pregos n°® 36/2020, tendo se sagrado vencedor para realiza-
¢do dos servigos de execucéo de pavimento de concreto simples (PSC), FCK = 40 MPA,
camada com espessura de 27,50 cm, para obra de implantacao de infraestrutura urbana
com pavimentagao, calgadas, sinalizacdo e iluminagao publica, na Avenida José Herminic
de Morais, entrada de Euclidelandia, 39 Distrito de Cantagalo-RJ, que lhe foi adjudicado,
homologado e contratado 0s servigos de execugéo das obras do objeto licitado.

Assim sendo, requer a reviséo dos precos contratados relative a eta-
pa de servigos de recapeamento asfaltico em PMF, fim de mantér o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato e aumento do valor dos servicos em razao de aumento de quaniitativo
de execucdo de servigos do objeto contratado em razéo de necessidade de alteragde do
projete por determinagao do ente publico, conforme projeto alterado e planilha de aumento
de quantitativos que instruem o procedimento.

A matéria é trazida 3 Assessoria Juridica para apreciagéo juridica
em cumprimento do paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei de Licitacbes n° 8.666/93, soh ©
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prisma estritamente juridico formal, nio lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a con-
veniéncia e & oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfe-
ra discricionaria do administrador puiblico legalmente competente, tampouco examinar ques-

tdes de natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira.

DO REEQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATC

O contratado fundamenta o pedido justificando os fatos supervenien-
tes ocasionado pelo aumento no prego do insumo principal utilizado no servigo contratado
feito pela Petrobras, anexando documentos

O setor de engenharia em parecer técnico realizado através de esty-

dos de dados da ANP e indices de reajustamento de obras do DNIT, apresentacio de me-

todologias de calculo e estudos realizado pela CODEVASF sobre coniratos de paviments-

cio asfaliica e planilha com calculo de revisdo_anexados atestam © aumento do preco do

produto asfaltico utilizado nos servicos contratados recomendando o _reequilibrio financeiro
do contrato no valor de R$ 60.624,86.

Com base no referido parecer técnico do setor de engenharia gue es-

te 6rqdo de assessoramento iuridico se baliza e adota para formar opinidc e exarar o pare-

cer juridico.

Esses fatos realmente prejudica o cronograma fisico financeiro
da execugéo da obra, proporcionando, consequentemente, desequilibrio financeiro do con-
trato.

A atual crise econdmico financeira gerado pela pandemia mundial da
COVID 19 tem refletido diretamente nos pregos dos produtos e servicos, impondo a neces-
sidade de reequilibrio dos valores dos contratos administrativos, desde que devidamente
comprovada a necessidade de revisdo dos precos.

O que estamos vivenciando, por hora devido a pandemia da COVID
19, & uma alta desenfreada do délar, a volta da inflagio, desemprego, retracdo da industria
e comeércio, situagéo vem interferindo, diretamente, nos pregos dos produtos e servicos em
geral, principaimente © preco dos derivados do petroleo como no caso aqui vertente, produto

asféltico necessario para execugao dos servigos contratados.

Os pregos dos combustiveis t&ém sofrido variagdes de aumento cons—
tantes, sendo gue no momento 0 aumentos foram constantes como ocofreu no ane de

2021 na ordem em média de 44% para gasolina e diesel devido a nova me’todolog]a de cus~
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tos dos combustiveis praticados pelo Governo Federal, atrelado & variacédo do cambio, ao
prege do barril de petrélec no mercado internacional e ac aumento do bicombustivel aditiva-
do a gasolina.

Agora 0 mega aumento dos combustiveis anunciado pela Petrobras
se da pelo agravamento da guerra da Ucrania que acarretou a disparada dos precos do bar-
ril do petrdleo (Brent) no mercado internacional, acarretando um acumuio de alta no ano de
2022 na ordem de 25%.

No caso concreto é notoriamente sabido que o governo federal em
virtude do preco internacional do petréleo e do aumento do cambio, levande em conta a no-
va politica de reajuste de precos praticados pelo Petrobrés com base na cotaggo do barril do
petrdleo no mercado internacional e outros fatores, vem acarretando constantes aumentos
sobre os pregos dos combustiveis no pais, o que justifica o reequilibrio financeiro do contra-
to no sentido de revisar os pregos hoje contratado, e, isso se demonstra pela variagdo dos
precos unitarios das notas fiscais anexadas apds a celebracao do contrato.

Por questdes mais que 6bvias, a majoragio dos precos reflete, dire-
tamente, nas contratagbes publicas, visto que, diante do aumento dos custos dos produtos e
servicos, os fornecedores ja contratados pelo Poder Pblico n3o tém condigcdo de manter a
exscugio dos contratos pelos valores ali estabelecidos, sobretudo se essas confratacdes se
deram no momento de pandemia que estamos vivendo que esta afetando a economia mun-
diai, mormente no Brasil que temos experimentado o aumento consideravel dos precos de
produtos e servigos.

Surge, entdo, a necessidade do reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos como alternativa aos fornecedores e até mesmo a Administra-
¢ao Publica que, obrigada a seguir o que determina a Lei 8.666/1993 no que diz respeito as
contratagGes, nem sempre consegue simplesmente rescindir o contrato em vigor e dar inicio
a um novo processo de contratagéo — na grande maioria, precedide de um longo procedi-

mento licitatério — pois o produto ou servigo ja contratado & imprescindivel ao exercicio de
suas fungdes.

A manutengdo do equilfbric econdmico financeiro nas relagdes con-
fratuais entre particulares e a Administragdo Publica é garantia consagrada no ordenamento
juridico brasileiro e tem como principal objetivo manter a relagdo de iguaidade entre as obri-

gacdes assumidas no momento do ajuste pelo contratante e a compensacao financeira que
{

lhe cabera. {

~
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A Carta Magna vigente garante aos particulares a manutencdo das
condicdes efetivas da proposta apresentada durante g licitagdo — artigo 37, inciso XX

Art. 37. A administracéo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servigos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitagéo pui-
blica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de Pagamento, mantidas as condi-
¢des efetivas da Proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do
cumprimenio das obrigacées,

Ao prever que devem ser mantidas as condi¢bes efetivas da propos-
fa, o legistador constitucional engloba a no¢do de manutengso do equilibrio econdmico-

financeiro na medida em que as condigdes de pagamento ao particular deverso ser respei-
tadas segundo as condigbes reais e concretas contidas na proposta

Sobre o tema, eis 5 ligdo do TCU:

fornecimento de bem, execugdo de obra oy prestacio de servigo” (TCu.
LicitagGes e Contratos, Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU. 4@ edicao
revista, atualizada e ampliada. p. 811)

O art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:



da, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratuai.

§ 5° Quaisquer tributos ou encarges legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apre-
sentacdo da proposta, de comprovada repercussio nos pregos contratados, implicarao a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragéo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracéo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico-
financeiro inicial.

A revisdo &, portanto, 0 meioc de recompor o eguilibrio econémico-
financeiro quando se ests diante de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequén-
cias incalculaveis que venham a retardar ou impedir a execugdo do ajustado. Em casos de
forga maior, casos fortuitos ou fatos do principe, ocorridos apos a apresentagio da proposta
€ que caracterize dlea econdmica extraordinaria oy extracontratual, utiliza-se também 3z re-
vis&o para que sejam mantidas as condigdes da proposta.

Também devera ocorrer a revisio de precos quando a administracéo
provocar aumento ou diminuicdo dos encargos do contratade no uso de sua faculdade de
alterar unilateralmente o contrato — artigo 65, inciso |, Lei 8.666/1993.

Em outras palavras, a legitimidade para revisar o contrato pressupde
a ocorréncia de;

1. Alea extraordinaria:
a) fatos imprevisiveis;
b) fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis;
¢) caso de forca maior ou caso fortuito;
d) fato do principe: criacZo, alteracdo ou extincdo de tribu-
fos ou encargos legais ou alteracbes unilaterais promovidas no

ajuste, de comprovada repercusséo nos precos contratados.

2. Alea econdmica:

a) Elevagdo no custo do encargo que torne o preco insufi-
ciente em vista das condi¢bes iniciais, ou /

!!
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b) Diminuico do custo do encargo que torne o prego ex-
cessivo em vista das novas condigbes de mercado.

3. Alea extracontratyal

a) Os fatos que provocaram modificagdo na composicao do
custo de encargo, de comprovada repercussao nos precos contra-
tados, ndo podem decorrer da vontade (acgo ou omissé&o) das par-
fes.

Em resumo, 3 revisio exige a comprovacdo de um fato Supervenien-
te e extraordinario ou de consequéncias incalculaveis, de modo que o seu cabimento so-
mente se opera em circunstancias dessa natureza. E exatamente onde se enquadra a atual
crise econdmica causada principalmente pela pandemia da COVID 19 e agravado também
pela pelitica interna por Gue passa o pais e agora pela gueita da Ucrania que elevou consi-
deravelmente o preco internacional do barril do petréleo (Brent) cotado em dolar, pois, por
mais que tenha sido visualizada pelos mais conceituados economistas, nenhum deles foi
Capaz - e ainda ndo o é visto que a mesma continua se agravando — de mensurar efetiva-
mente as suas consequéncias, as vezes até previstas, mas na situacdo atual de conse-
quéncias incalculaveis.

Importante destacar que a revisdo de valores independe de previsao
no edital @ no contrato e ainds que, uma vez constatada uma das hipoteses acima elenca-
das, no ha que se falar em discricionariedade da Administracio, impondo-se a recomposi-
¢ao financeira.

E de fundamental relevancia registrar que a referida equacéo eco-
némico-financeira tem EXpressa previséo e protegso constitucional. Confira-se o texto do
inciso XXi do artigo 37 da Constituicdo da Republica. E a chamada rajz constitucional:

.............................................................................................................................

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante Processo de licitagio publica ql;e
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas qugigst%:

\-.
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belegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigactes

Por isso, e como uma decorréncia do Principio da Supremacia Cons-
titucional, segundo ¢ qual todas as demais espécies normativas ndo podem conflitar com as
normas constitucionais, porque & nelas que buscam seu fundamento de validade, nem a lej,
nem o ato convocatério, nem o contrato podem opor obstaculo ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Mais uma vez, buscamos o oportuno respaldo doutrinario:

"0 direito & manuteng&o do equilibrio econdmico-financeirs da contratacéo
né&o deriva de clausula contratual nem de previsdo no ato convocatorio.
Tem raiz constitucional” (Margal, 2002, p.505).

Dentre as modalidades, é possivel fazer uma distingéo em dois gru-
pos. as modalidades que t&m como causa a inflagdo, ai inseridas o reajuste, a atualizacdo e
a corregdo monetaria; e a modalidade que tem como causa a ocorréncia de fatos imprevisi-
veis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, ai inserida a revisao, também
denominada repactuag&o, recomposicio ou realinhamento.

A previséo constitucional de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato tem a finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a
equivaléncia entre o encargo e a remuneragao através do restabelecimento do equilibrio
contratual porventura alterade durante a sua execucao. Segundo Arnaldo Wald, “assim co-
mo a lei coibe a leséo (leséo instantanea), n3o se pode permitir que a alteragio do valor de
uma das prestacdes, por circunstancias alheias a vontade das partes, subverta o equilibrio
do contrato”.

De fato, a par do contetido do dispositivo acima transcrito, podemos
afirmar que o equilibrio econdémico-financeiro do contrato, equacao intangivel — nos dizeres
de Celso Anténic Bandeira de Mello -, tem previsdo constitucional, o que deve ser obser-
vando pela legislacéo infraconstitucional e pelos contratos firmados pela Administragac.

Interpretando sistematicamente a legislacdo acima citada, depreen-
demaos que o reajuste contratual tem a finalidade precipua de manter as condicdes reais e
concretas contidas na proposta, recuperar os valores contratados pela defasagem provoca-
da por fatores externos que provocaram a variagdo dos custos do contrato e evitar ¢ enri-
quecimento sem causa da ouira parte.



"0 direito & manutencgo do equilibrio econdmico-financeirg da contratacao
néo deriva de clausula contratual nem de previs&o no ato convocatorio.
Tem raiz constitucionai. Portanto, a auséncia de previsdo ou de autoriza-
¢éo é irrelevante. Sao inconstitucionais todos os dispositives legais e regu-
lamentares que pretendem condicionar a sua concessao de reajustes de

Precos, recomposigéo de pregos, correcéo monetaria a uma previsio no
ato convocatério ou no contrato.”

solicitado pelo contratado, razic pela qual, ndo ha dividas que estes elementos tem evi-
dentemente influéncia direta na composicao da formagso dos custos estimados pelo ente
publico e na oferta de precos do licitante contratado, o que justifica neste momento a reequi-
librio financeiro do contrato.

Por isso na espécie entendo tratar-se de revisdo dos pregos dos cus-
tos da obra, cuja fundamentagso legal tem previsdo no Artigo 65, inciso il letra “d” da Lei
8.666/93, e no contrato n° 46/2020,

A revisdo oy realinhamento de precos, que tem como fato gerador
modificagio dos precos decorrente de fatos extraordinarios, suj generis, desvinculados das

inflagbes precitadas, ou seja, fatos imprevisiveis oy previsiveis de consequéncias incalcula-
veis.

Vejamos o art. 65 da Lei n° 8.666/93, que versa sobre o restabeleci-

mento das relages firmadas entre as partes, objetivando a manutencio do equilibric eco-
némico-ﬁnanceiro, in verbis:

Art. 85. Os contratos regidos por esta lej poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:
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Il — por acordo das partes:
foc)

d} para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram iniciaimente
entre 0s encargos do coniratado e a retribuicdo da Administracao pa-
ra a justa remuneracéo da obra, servico ou fornecimento, objetivando
a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da exe-
cucao do ajustado, oy ainda, em caso de forga maior, caso fortuito oy
fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extra-
contratual. (BRASIL, 1993)

O que difere a modalidade de reviséo (da qual seriam expressées si-
nénimas g recomposicéo, a repactuacio e o realinhamento) das demais, é o fato desenca-
deador do desequilibric. As outras modalidades sao adotadas para neutralizar os efeitos da
inflagdo, dentro de um ambiente de normalidade econdmica. A Revisdo se faz quando even-
tos excepcionais provocam uma alteracdo em um ou em ambos os lados da equacio eco-
ndmico-financeira,

S&0 bem esclarecedoras as ligbes da doutrina:
‘Reserva-se a expressio ‘recomposicdo’ de precos para os ca-

508 em que a modificacdo decorre de alteracéo extraordinaria nos precos, desvinculada da
inflag&o verificada, Envolve g alteragéo dos deveres impostos ao contratade, independente-
mente de circunstancias meramente inflacionarias. Isso se passa quando a atividade de
execucdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e anémala elevacéo (ou reducdo) de
precos (que ndo & refletida nos indices comuns de inflag&o) ou quando os encargos contra-
tualmente previstos sao ampliados ou tornados mais onerosos. (...) A recomposicdc de pre-
¢0$ provoca uma real modificagdo na prestacao. O reajuste de Precos e a atualizagio finan-
ceira, figuras similares, envolvem Uma alteracdo meramente nominal de valores, destinada a
compensar os efeitos inflacionarios. (-..) Por isso, o tratamento juridico das tras figuras pode
ser distinto. Nada impede que se cumulem recomposigso e reajuste.” (Justen Filho, 2002, p.
504).

Portantc, nenhum ferimento acarretara a Lei n® 10.192/01.

Durante algum tempo lavrou séria controvérsia a questio da existén-

cia de interregno minimo a ser observado antes de autorizar-se g reviséo contratual. Dividi-
Lo, !f
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am-se as opinides entre os que entendiam Que a revis@o poderia ser autorizada g qualquer

tempo, posto que decorrente de alea extraordinaria, e os qQue entendiam que deveria ser

observado o mesmo interregno imposto para os casos de reajuste, como exemplifica o tre-

cho seguinte:
‘No entendimento desta Consultoria, ndo obstante posicéo diversa do
TCU, a cuja fiscalizagdo se submetemn os Orgéos e entidades da Adminis-
tragéo Publica federal, a revisdo n3o tem periodicidade minima, podende
ccorrer a qualquer tempo (uma vez formalizada a relag&o contratual), des-
de que demonstrado o desequilibrio” (ILC, ne 87, maio/2001, pég.
388/393).

A tese atualmente vitoriosa & aquela que nédo impde a observancia
de interregno minimo, como exemplifica julgado do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
nos autos do processo n° 4.992/97, acolhendo a Representago n° 10/97, subscrita pelo
Procurador-Geral do MP, Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, onde firmou-se o seguinte
entendimento:

‘a) a legislacdo federal, ao estabelecer periodicidade anual pa-
ra os reajustamentos de pregos dos contratos administrativos dizem respeito aos casos de
atualizag&o e correcso previstos no edital e no ajuste (art. 55, ll); b) o prazo de um ano sera
contado a partir da data limite para a apresentacio da proposta; ¢) em se tratando de resta-
belecimento do equilibrio econdémico-financeiro da relacdo contratual, ndo ha prazo ou in-
tersticio fixado em lei, descabendo observar a periodicidade de um ano prevista para a hipé-
tese de reajustamento de precos ou qualquer outra®.

Na espécie, fratando de revisdo dos pre¢os e néo de reajuste ds con-
tratual, razéo assiste a empresa requerente quanto ao pedide de reequilibric econdmico
financeire do contrato, pois se assim n&o for ndo estaria 3 municipalidade ferindo o instituto
que tem previsdo constitucional, ou seja, nio estaria assegurando a equivaléncia entre o
encargo e a remuneracio através do restabelecimento do equilibrio contratual, o que causa-
ria lesfio ao contratado e evitar o enriquecimento sem causa em favor do contratante.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos
pelos citados ilustres doutrinadores. Celso Antdnio Bandeira de Melio assim assevera:

“... 0 equilibro econdmico financeiro € a relacdo de igualdade forma-
da, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela Compensacao econdmica que lhe carrespondera”.

No mesmo diapasao Hely Lopes Meirelles menciona: / /



"0 equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equacdo econd-
mica, ou ainda equag&o financeira do contrato administrativo é a relacéo estabelecida inici-
almente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicio da Administragdo para
a justa remuneracgéo do objeto do ajuste. Essa relagéo encargo-remuneracdo deve ser man-
tida durante toda a execucgio do contrate, a fim de que o contratado n3o venha a sofrer in-
devida redug8o nos lucros normais do empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expge:

"Uma vez verificade o rompimento do equilibrio econdmico-
financeiro, o particular deve provocar a Administragéo para adog&o das providéncias ade-
quadas. Inexiste discricionariedade (...} Devera examinar-se a situagéo originaria (3 época
da apresentacéo das propostas e a posterior. Verificar-se-a se a relagdo original entre en-
carges e remuneracao foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a remuneracéio do
contratado proporcionalmente & modificag&o dos encargos.”

()

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimente do equili-
brio econdémico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se os encargos
forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos qualitativamente, asituacéo
inicial estara modificada. (...) Significa que a administragdo tem o dever deampliar a remune-
ragéc devida ao particular proporcionalmente 3 majoragéo dos encargos verificada. Deven-
do-se restaurar a situacso originaria, de molde que o particular n3o argque com encargos
mais onerosos e perceba a remuneracao originalmente prevista. Ampiiado os encargos, de-
ve-se ampliar proporcionalmenie a remuneracao. A regra foi expressamente consagrada no
art. 58,§ 2° a proposito de modificacéo unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer
evento que afete a equagaoecondmico-financeira.”

Registra-se, outrossim, julgade do Tribunal de Contas da Unido per-
tinente ac equilibrio econdmico-financeiro do contrato:

“Equiilibrio econdmico-financeiro. Conirato. Teoria da Imprevisdo. Al-
teracdo Contratual. A ocorréncia de varidveis que tornam excessivamente onerosos os en-
cargos do contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a alteragéo do contrato,
visando ao restabelecimente inicial do equilibrio econémico financeiro, com fundamento na
tecria da imprevisao, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93, (TCU,
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/98, Dez/96, p. 834).”



O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido em inimeras deci-
ses o direito ao contratado de receber justa remuneracéo pelos servigos prestados para a
Administragao Pblica, garantindo desta forma, o equilibrio econdmico financeiro, “in verbis™

"CONTRATO  ADMINISTRATIVO.  EQUAGAO ECONOMICO-
FINANCE!RA DO VINCULO. DESVALORIZACAQ DO REAL. JANEIRO DE 1999. ALTERA-
CAO DE CLAUSULA REFERENTE AO PREGO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVI-
SAQ E FATO DO PRINCIPE.1. A novel cultura acerca do contrato administrativo encarta,
como nuclear no regime do vinculo, a protecéo do equilibrio econdémico-financeiro do nego-
cio juridico de direito publico, assertiva que se infere do disposto na legislagic infralegal
especifica (arts. 57, § 1° 88, §§ 1° e 2°, 65,11,d,838§5%e 6% da Lei 8.666/93.Deveras, a
Constituicde Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art. 37 que iluminam a ati-
vidade da administracdo 3 luz da clausula mater da moralidade, torna clara a necessidade
demanter-se esse equilibrio, @o realcar as” condicdes efetivas da proposta”.
2. O episédio ocorrido em janeiro de 1999, consubstanciado na stbita desvalorizagdo da
moeda nacional (real) frente ao dolar norte-americano, configurou causa excepcional de
mutabilidade dos contratos administrativos, com vistas 3 manuteng&o do equilibrio econdmi-
co-financeiro das partes,
3. Rompimento abrupto da equacdo econémico-financeira do contrato. Impossibilidade de
inicio da execugdo com a prevengio de danos maiores. (ad impossiblia memo tenetur). 4.
Prevendo a iei a possibilidade de suspenséao do cumprimento do contrato pela verificac&o da
exceptio non adimplet contractus imputavel & administracéo, a fortiori, implica admitir sustar-
se 0 "inicio da execucdo”, quando desde logo verificavel a incidéncia da "imprevisio" ocor-
rente no interregno em que a administracdo postergou os trabalhos. Sancéo injustamente
aplicavel ao contratado, removida pelo provimento do recurso. 5. Recurso Ordinério provido.
(STJ ~ ROMS n® 15154 UF: PE - 1° Turma - Data da decis&o: 19/11/2002 - Min. Relator Luiz
Fux)

DO ACRESCIMO DE VALOR — AUMENTO DE QUANTITATIVO DO SERVICO LICITADO:

O setor de engenharia da municipalidade, em parecer técnica do se-
tor de engenharia da municipalidade justificativa a necessidade do aumento dos quantitati-
vos dos servigos e censequente readequacao do projeto original conforme projeto e planilha
orcamentaria de aumento de quantitativo de servicos imposta ao contratado que instruem o
procedimento.
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Analisando o aditivo quantc ao acréscimo apoiado na justificativa
tecnica e planilha de aumento de quantitativo elaborada pelo setor de engenharia da muni-
Cipalidade o mesmo tem respaldo nas clausulas sexta, item 6.1 do contrato a aditar, bem
¢omo no artigo 65, 1° da Lei 8.666/93 e resguarda a Administrag&o plblica em caso de in-
frag@o contratual por parte da contratante uma vez que estio mantidas as demais condigdes
previamente estabelecidas no contrato, mantendo assim todas as garantias para o municipio
contratante.

Junto com o aditivo vieram a planilha orcamentaria com os valores a
acrescer, planilha de readequago orgamentaria, projeto e a justificativa técnica do setor de
engenharia da Secretaria de Obras, justificando a necessidade do acréscimo do quantitativo
imposta ao contratado, obedecendo aos termos da Lei 8.666/93, ex vi dos artigos 7° e artigo
85, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Com apoio na justificativa técnica assassinada por engenheiro do
municipio Cicero Costa Cabral, alteragéo do projetc e planilha orcamentaria de acréscimo
justificando a necessidade da alteracéo do projeto ocasionado pela necessidade de acrés-
cimo do quantitativo dos servigos em virtude de que durante a execucgdo da obra verificou-se
a necessidade de readequacio do projeto, demonstra que o pedido de aumento do valor do
contrato diante do aumento do quantitativo sdo verossimeis e tem base legal disciplinada no
85, § 1° da Lei de Licitacdes e na clausulas sexta do contrato 46/2020, visto a necessidade
imperativa de alteracdo no projeto original objeto da licitagéo pelo acréscimo dos servicos
necessarios, com a introduco dos aumentos dos servigos contratados e com a descricéo
dos itens novos introduzidos a aditar que altera o projeto original conforme demonstra a pla-
nitha orcamentaria de aumento de quantitativos de servigcos objeto do contrato.

No que tange o aumento do vajor contratado, logicamente que & as-
segurado ao contratado com a alteracdo do projeto original o equilibrio econdmico financeiro
do contrato conforme reguia o § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/92 ¢ a Carta Magna com um
dos seus principios fundamentais na regulagdo dos contratos administrativos.

Todavia, dentro do limite permitido regulado no artigo 65, 1° da Lei
8.666/93 obriga o contratado a aceitar nas mesmas condicdes do contrato os acréscimos
que se fizerem necessario na execugao dos servigos até o limite neste caso de 25% do valor
do inicial do contrato atualizado.

Tanto o ato convocatério, como o contrato na clausula sexta, item
6.1 tem previsdo de acréscimo até o limite de 25%, nos termos do diploma legal acima cita-

do.



Na espécie o valor do contrato atualizado é de R$ 1.441.667,78 {um
Mi*30 qualrocentos e Quarenta e um mil, seiscentos e Sessenta e sete reais e setenta e oito
centawos), conforme consta do preco previsto na clausula quinta do contrato n° 46/2020 e do
terceire adiivo de reajuste anual, sendo assim o flimite previsto em lej de até 25% alcanga o
valor de RS 360.416,94 (trezentos e sessenta mil, quatrocentos e dezesseis reais e noventa
€ Quatro centavos), pelo que o valor do acréscimo solicitado pelo aumento da obra na ordem
Je RS 220.313,37 (duzentos e vinte mil, trezentos e treze reais e trinta e sete centavos), que
eguivale um acréscimo de 15,28%, conforme planilha de readequacéo orcamentaria, respei-
ando o limite disciplinado no artigo 65 § 1° da Lej 8.666/93 amparando pela regra imperativa
o aditivo selicitado, passando o valor do contrato original a aditar somado ao valor do reequi-
libric financeiro do contrato acima visto para R$ 1.722.606,01 { um milhao, setecentos e vin-
te e dois mil, seiscentos e seis reais e um centavo), conforme consta da referida planitha de
readequacio orcamentaria,

Neste escopo, apoiado nas justificativas tecnicas apresentadas, pro-
jeto e planilha orcamentaria de readequacgo, os quaijs embasam e balizo mey parecer, no
meu entender n&c ha obice 3 celebracio do aditivo a fim de acrescer o valor do contrato até
o limite de 25% devidamente Justificado & amparado pela regra do artigo 65, § 1° da Lej n°
8.666/93 e previsdo da clausula sexta do contrato.

tag&o de infraestrutura yrbana com pavimentacso, caicadas, sinalizaggo e iluminagéo publi-
¢a, o aditivo estd respaldada pela regra do artigo 635, § 1° da Lei 8.666/93 ¢ pela previsdo da
clausula sexta do contrato a aditar e pelos principios da supremacia do inferesse publico,
legalidade, economicidade, motivagao e finalidade.

- brojeto original o equilibrio econdmico financeiro do contrato conforme regula § 1° do artigo
85 da Lei 8.666/93 e a Carta Magna com um dos seus principios fundamentais na regulagéo
dos contratos administrativos,

CONCLUSAOQ:



ginal exigido pelo ente publico pelos fatores acima asseverad

0S8, nos termos do art. 65,1l d

e seu § 1°da Lej 8.666/93, opino favoravelmente a celebragao do aditivo de reequilibrio fi-

Nanceiro econdmico e acréscimo de valor com g empresa IDM CONSTRUCOES EIRELLI,
Para garantir o equilibrio financeiro do contrato,

E o parecer
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