PRISMA RIO SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA-ME

Ao
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos

A/ C: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto: IMPUGNACAOQO
Ref: PREGAO PRESENCIAL N° 000019/2019
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N. ° 000858/2019

PRISMA RIO SERVICOS TER. DE LIMPEZA E CONS. LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob n2 18.029.536/0001-03, com sede na Travessa Albano, n2 32 -
Estrela do Norte - Sao Gongalo/R] Telefax (21) 3856-0229, e-mail prisma.rio@hotmail.com,
vem, pelo presente IMPUGNAR o edital em apresso, em especifico os itens conforme adiante
demonstrados;

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA DE VINTE SERVENTES POR MES, DURANTE SEIS MESES PARA
EXECUCAO DE SERVICOS GERAIS DO 1° AO 5° DISTRITO DE CANTAGALO RJ.

Impugnacao

3. HABILITAGAO

OBJETO: Contratacdo de empresa para o fornecimento de mao de obra para execugdo de
servigos gerais de limpeza urbana do 1° ao 5° distrito de Cantagalo RJ.

9.5.6 - QUALIFICAGAO TECNICA

a) - Apresentagao de Certidao atualizada de Registro e Habilitagdo no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA;

b) - Apresentacdo de Comprovagdo de Aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, feitas por atestado (s) ou certidbes
de capacidade técnica de servigcos executados, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado;

c¢) - Apresentacao de comprovante de a licitante possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel
superior, sem qualquer irregularidade junto ao CREA, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da Certidao de
Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA, que comprove possuir o referido profissional ter executado ou
estar executando os servigos relacionados a seguir de forma satisfatéria, afim de verificagdo da
capacidade técnico-profissional:

* execucdo de servigos de limpeza e manutengao de logradouros, pragas e parques.
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Obs. A comprovagdo de que o profissional faz parte do quadro permanente se dara, se empregado,
através de Carteira de Trabalho devidamente assinada e Livro de Registro de Empregados; no caso de
sécio apresentacao de Contrato Social; no caso de contratado, apresentagcdo de Contrato Particular de
Prestacao de Servigos, por prazo indeterminado em conformidade com a lei e desde que

Obs. 2. Somente sera admitida a substituicdo de algum membro da equipe técnica, no curso da
execugdo do contrato, por outro profissional de comprovada experiéncia equivalente ou superior, e
desde que previamente aprovado pela Administragdo

4 - REQUISITOS PARA EXECUCAO DO OBJETO:

4.1. A empresa contratada devera ser uma empresa de servicos de engenharia com capacitacdo
em execucgao de limpeza urbana.

4.2. A contratada devera possuir RF (Registro de Firma) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia e seu Responsavel Técnico devera possuir registro atualizado junto ao 6rgao
regulador.

a) Registro ou Inscricdo da licitante e de seu responsavel técnico no Conselho Profissional
pertinente e comprovacgao de regularidade com o respectivo 6rgao;

b) Comprovagao de aptidao operacional para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da presente Licitagdo, por meio de atestado (s) expedido (s) em nome da empresa
licitante por Orgdo, Entidade Publica ou por empresas privadas, dispensando registro de
quaisquer Conselhos Profissionais, a luz do Acérdao TCU n° 128/2012 — 22 Camara e Decisdo
Normativa CONFEA n° 085/2011:

Dos Fatos

Ocorre nobre Comissdo de Licitacdo, que tais exigéncias fincadas no item 9.1.4 (Alineas “a” e “b”) do
Edital frustram a esséncia do processo licitatdrio, ja que limita boa parte dos interessados a
participarem do Pregdo, como se ndo fosse bastante os mesmos contrariam os ordenados juridicos a
cerca da matéria, como também vem sendo repreendido pela Corte de Contas e pelo Ministério Publico,
vejamos;

1. Quanto a cobranca dos Atestados de Capacidade Técnica serem registrado em
entidades profissionais competentes e a licitante ter registro em entidades
profissionais.

Aos Conselhos Regionais (CRA, CREA, CAU, CRQ) compete fiscalizar, na area da respectiva jurisdi¢ao, o
exercicio da profissdo de Administrador [art.82 alinea ‘b", da Lei n.4769/65, com nova redacdo dada
pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servicos de limpeza e conserva¢ido nio estdo obrigadas ao
registro no CRQ.

Remessa oficial ndo provida. (REOMS 200036000080898, JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ
DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA, 14/06/2007) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NULIDADE DO CERTAME. - Se a
atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricdo no Conselho Regional de Administracdo, é nula a
licitagdo que as inabilitou na licitagdo por falta de apresentagdo de atestado de capacidade técnica
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registrado na quele Conselho. - Ndo cabe exigir registro no Conselho Regional de Administracdo,
porquanto as atividades de limpeza e conservacdo nao se configuram como atividades que se
enquadram nas hipdteses da lei que regula a profissdo de Administrador. - Desnecessaria a
apresentacdo do registro para demonstrar a habilitacdo técnica das empresas participantes do
certame. - Licitacdao anulada.

Acorddo 7260/2016 - Segunda Cémara | Relator: ANA ARRAES

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a rejeicao de
atestados de capacidade tecnico-operacional que n&o possuam registro no conselho
profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Acordao 655/2016 - Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN | 23/03/2016

E irregular exigir que a comprovacdo de aptiddo técnica da empresa para executar o
objeto da licitacdo (capacidade técnico-operacional) esteja registrada no Crea.

Este Acordio refere-se ao Registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA, mas
também vale para outras Entidades profissionais (CRQ, CRA, CAU, etc.), em suma, nio ha
necessidade de Registro dos ACT’s nos Conselhos Regionais.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre este assunto através do Acordao 4608/2015
— 1* Camara.
Nas licitagoes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locacdo de mao de obra
estejam registradas no Conselho Regional de Administracdo, (grifo nosso) uma vez que a
obrigatoriedade
de inscri¢do de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou
em relagcdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1°da Lei 6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das
empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA
para a participagdo nas licita¢ées da administra¢do publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administra¢do se mostra pertinente. Ndo é o
caso da contratag¢do de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acorddo 2.308/2007 — 2¢ Camara.)

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO AUDITORIA INTERNA SECRETARIA DE ORIENTAGAO E AVALIACAO PARECER
SEORI/AUDIN-MPU N2 2.266/2014

Referéncia: Oficio n? 056/2014-AJC-PRT/82. Protocolo AUDIN-MPU 1306/2014. Assunto: Administrativo. Registro de
atestado de capacidade técnica em érgao de fiscalizagao profissional. Interessado: Procuradoria Regional do Trabalho da
82 Regido. Por intermédio do expediente em epigrafe, a Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe, da Procuradoria
Regional do Trabalho da 82 Regido, consulta esta Auditoria Interna do MPU quanto a legalidade ou ndo da exigéncia, no
edital de licitagdo para contratagdo de servicos terceirizados, como limpeza, vigilancia e recepcionista, de registro no
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orgdo de fiscalizagdo profissional do atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica, haja vista que o
Pregdo Eletrénico n2 06/2014, para a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de limpeza e conservagdo
para o edificio-sede da PTM de Maraba, foi impugnado pelo Conselho Regional de Administragdo do Para (CRA/PA) e
pelo Sindicato das Empresas de Servicos Terceirizaveis, Trabalho Temporario, Limpeza e Conservagdo Ambiental do
Estado do Pard (SEAC/PA), visando a retificagdo do item 11.7.1 do Edital, abaixo transcrito:

11. Com relagdo a manifestacdo do SEAC/PA, cumpre destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que “sindicatos ndo sao entidades profissionais, nem a elas se equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para
fins de habilitagdo, comprovante relativo a sindicatos patronais ou de empregados.”, in Manual de Licitagdo & Contratos
— Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 42 ed., p.355.

12. Em face do exposto, somos de parecer que carece de amparo legal a exigéncia de registro do atestado de capacidade
técnica no Conselho Regional de Administragdo ou em sindicatos profissionais, quando o objeto da contratagdo se referir
a servicos terceirizados, como limpeza, vigilancia e assemelhados. E o parecer que submetemos a consideracdo superior.

Brasilia, de agosto de 2014.
ACORDAO N2 4608/2015 — TCU — 12 Camara

25.Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragcdo quando das contrata¢des
de terceiriza¢@o de mdo de obra ou prestagdo de servicos ndo se mostra pertinente, é exce¢do dos casos
em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de
administrador, o que definitivamente nGo se amolda ao caso de contrata¢do de servigos de vigildncia e
seguranga, tratado nestes autos. 33.Tratou-se de pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional
de Administracdo do Espirito Santo — CRA/ES em face do Acdrdéo 6.094/2013 — TCU — 12 Cédmara, que
julgou improcedente a representacdo formulada pelo recorrente contra suposta irreqularidade contida
no edital do Pregdo Eletrénico DINOP 2013/12963 promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB com vistas a
contratar servigos de vigildncia armada, compreendendo postos com cobertura ininterrupta, nos termos
da legislagdo federal vigente, para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo.34.
O recorrente pugnou pela modifica¢do do posicionamento desta Corte para que fosse exigida a inscri¢Go
junto ao Conselho Regional de Administra¢do das empresas licitantes participantes do Pregdo Eletrénico
DINOP 2013/12963, pois, no seu entender, as atividades correlacionadas aos servicos de vigildncia e
seguranga referem-se a profissdo de administrador.35.Em consondncia com o exame anteriormente
procedido pela Selog quando da instrucGo origindria, conclui-se que a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracdo no caso das contratacbes de terceirizagdo de mdo de obra ou
prestagdo de servigos de vigildncia e sequranca ndo se mostra pertinente, a ndo ser que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade do administrador, o que
definitivamente ndo se amolda a situagdo sob exame. 36.Portanto, o recurso ndo deve ser provido. 6.
Apds a andlise dos argumentos apresentados pelo recorrente, a Secretaria de Recursos prop&e negar
provimento ao recurso.7. Acolho a anadlise empreendida pela Serur, razao pela qual a incorporo as
minhas razées de decidir, sem prejuizo de tecer as considera¢des a seguir. 8.A jurisprudéncia desta
Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de mao de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdao — CRA para a participa¢do nas licitagdes da
administragdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da contratacdo de servigos de vigilancia armada
objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e
Acérddo 2.308/2007 - 22 Camara.) 9.Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode fazer exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes que deverdo
ser assumidas pela futura contratada.
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ACORDAO TCU N2 1.034/2012 — PLENARIO (...) 9.3.1. Faca constar dos editais, de forma clara e
detalhada, a fundamentacao legal para a exigéncia de registro ou inscricdo das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas
licitantes quando ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades a fiscalizagcdao da atividade
basica do objeto do certame;

ACORDAO TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO RELATORIO DO MINISTRO RELATOR Também nio
concordamos com a manifesta¢do do CRA no sentido de que os servicos objetos da licitagdo em tela, por
envolverem atividades de administracdo e selecdo de pessoal com locacdo de mdo de obra, se
enquadram como atribui¢cdes especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se
ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor
de selecdao e recrutamento dos funciondrios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital
poderia ser considerado como ingeréncia da administracdo na esfera do prdprio particular. Diferente
seria a situacdo na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar
estagidrios para trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em
funcdo da sua prépria natureza, exigiria expertise em administracdo de recursos humanos e em gestao
de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela selecio dos estagiarios. Nesse caso,
restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse inscrita na entidade
profissional competente e que o responsavel pela prestacdo do servico detivesse as referidas
competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de atuacdo do administrador, tornando,
assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA. Assim sendo, o raciocinio
adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o objeto da avenca requeresse, de maneira predominante, a
execucdo de atividades que se enquadram no rol de atribuicbes estabelecidas no art. 29, alineas "a" e
"b", da Lei 4.769/1965. No entanto, ndo é isso o que ocorre em relacdo ao objeto do Pregdo 107/2010,
pois, conforme exposto nos itens 12 a 15 desta instrucdo, entende-se que as atividades que serdo
contratadas ndo envolvem, preponderantemente, atividades de administracdo e selecdo de pessoal com
locagdo de mao de obra, mas tarefas afetas ao campo da arquivologia e da tecnologia da informacdo”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscricdo de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do
disposto no artigo 12 da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranca e vigilancia ndo se
sujeitam a registro no Conselho Regional de Administracdo. 2. E invalida disposicdo editalicia que
condiciona a participacdo dessas empresas no certame a apresentacdo de certiddo comprobatéria de
sua inscricdo perante o CRA. 3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administracdo ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranca. As empresas
de limpeza e conservacdo ndo estdo sujeitas a inscricdo no CRA pois na atividade basica ndo exige a
presenca de profissionais de Administracdo. 3. Remessa oficial improvidas. (TRF 12 Regido, REO -
REMESSA EX OFFICIO —200131000002295, DJ DATA:18/06/2004).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E VIGILANCIA PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA.
APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em
determinado conselho profissional se define em razdo da atividade bdsica que ela exerce ou em relacdo
aquela pela qual presta servicos a terceiros (Lei n? 6.839/80, art. 12). 2. A empresa que exerce atividade
de limpeza, conservagdo e vigilancia patrimonial ndo estd obrigada a registrar-se no CRA, nem esta
sujeita a fiscalizacdo do referido Conselho, por ndo exercer atividades peculiares a administracdo. 3.
Apelacdo e remessa oficial ndo providas. (TRF 52 Regido, AC - Apelagcdo Civel — 385649, DJE de
19/11/2009) ACORDAO TCU N2 7.388/2011 - 12 CAMARA 9.1. conhecer da representacio e considera-la
parcialmente procedente; 9.2. dar ciéncia ao Hospital Federal da Lagoa sobre as seguintes
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impropriedades no tocante ao Pregdo Eletrénico 3/2011, para contratacdo de servicos de limpeza e
conservacgao hospitalar: (...) 9.2.3. exigir, para habilitacdo da licitante, registro ou inscricdo em conselhos
de classe ndo vinculados diretamente a execucao dos servicos de limpeza e conservacao hospitalar, em
afronta ao inciso | do art. 30 da Lei 8666/1993 e ao item 8.2 da Decisdo TCU 450/2001 - Plenario;

N3o inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da
qualificacdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 32, § 19, |, da Lei n? 8.666/1993. Acérdio
2864/2008 Plenario

Abstenha-se de inserir no edital cldusulas que contrariem o principio constitucional e legal da igualdade
(CF/1988, art. 59, caput) e o disposto nos art. 32, caput, § 12 e inciso |, e 30, § 592, da Lei n? 8.666/1993, a
exemplo da previsao de atribuicdo de ponto extra aos atestados de capacidade técnica expedidos por
outros conselhos. Acérddo 103/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido averbados pelo Conselho
Regional de Quimica - CRQ, condicionante que restringe a competitividade do certame e, por isso,
contraria o art. 32 Lei n2 8.666/1993. Acérddo 43/2008 Plenario.

E vedada a exigéncia de registro de atestado de capacitacdo técnica e profissional em area de atuacdo
incompativel com o objeto da licitagdo. Acérddo 2655/2007 Plenario (Sumario)

ACORDAO N2 1452/2015 — TCU — Plenério

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA
PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
DETERMINACOES.

Constitui restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de habilitagao da
licitante, de averbacdo de atestado de capacidade técnica em entidade de fiscalizacdo profissional, sem
gue a lei estabele¢ca mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declaragdo prestada por
terceiro.

Decisdo 1.025/2001 - Plenario: determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que deixe
de incluir, nos atos convocatérios da licitagdo, clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames,
a exemplo da exigéncia de quitacdo perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas a
documentacéo indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93;

Acérddo 1.708/2003 - Plendrio: determinar a Companhia Docas do Estado de S3o Paulo (Codesp) (...)
suprimir a exigéncia de cdpia da quita¢do da ultima anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a qual se encontra em
desacordo com o art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93;

Acérddo 1.314/2005 - Plendrio: determinar a Superintendéncia Regional da Receita Federal - 72 Regido
Fiscal que (...) deixe de incluir, nos atos convocatérios de futuras licitagdes, clausulas que exijam a
comprovacdo de quitacdo de anuidade junto ao Crea, ante o disposto no art. 30, |, da Lei 8.666/93.

As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de cardter técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
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competicdao que deve permear os processos licitatérios realizados pela Administracao Publica.
Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado
demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.

No entanto, o Estatuto das Licitagdes, corroborado pela jurisprudéncia desta Casa, veda
expressamente, em seu inc. | do §12 do art. 30, “exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos” no que toca a comprovacdo de aptiddo técnico-profissional. Com este raciocinio foram
prolatadas as seguintes orientagoes:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, (...), em: 10.1.2.1. suprimir (...) as exigéncias
de quantidades minimas referentes a capacitacao técnico-profissional, vez que vedadas pelo art. 30,
§19, | da Lei 8.666/1993; (Acorddo 2081/2007 — Plenario)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, (...), em: 9.3. determinar a [omissis] que: 9.3.4.
abstenha-se de inserir, nos editais de licitacdo que vier a elaborar, exigéncias de quantidades minimas
para a comprovacgao da capacita¢do técnico-profissional, nos termos do art. 30, § 19, inciso |, da Lei n?
8.666/1993; (Acorddo 2674/2009 — Plenario)

Primeiramente, verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para comprovacdo de capacidade
técnico-profissional é vedada pela Lei de LicitagGes, conforme art. 30, § 19, inciso |, sendo esta clausula
editalicia, portanto, ilegal. Essa irregularidade seria suficiente para declarar a nulidade do processo
licitatdrio, contudo, considerando o estagio avancado de execucdo das obras, e para evitar dano maior
ao empreendimento, cabe determinar a SEINFRA/CE que se abstenha de exigir quantidades minimas
como requisito de habilitacdo técnico-profissional nas préximas licitacGes que envolvam recursos
federais.” (Acorddo 2933/2009 - Plenario).

Vejamos por analogia a redacéio contida na IN n° 03/2009:

A Instrucdo Normativa n? 03, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, tem a seguinte redacgao:

Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009 - Art. 16. Na definicdo do servigo a ser contratado,
sdo vedadas as especificagOes que: | - sejam restritivas, limitando a competitividade do certame, exceto
quando necessdrias e justificadas pelo 6rgdo contratante. Combinados com o Art. 20. E vedado a
Administracdo fixar nos instrumentos convocatodrios: IV - exigéncias de fornecimento de bens ou
servicos ndo pertinentes ao objeto a ser contratado sem que exista uma justificativa técnica que
comprove a vantagem para a Administragdo;

De acordo com o art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ainda no seu artigo 30.- A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a: § 5 E vedada a
exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA

LICITACAO.
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DECRETO N® 5.450/2005- Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregéio é condicionada aos principios
bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, iqualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca da contratacdo.

Vejamos o apontamento da Representacdo gerada de uma reunido com representantes do TCU, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao — MP e da Advocacia-Geral da Unido — AGU, que
corroboraram as percep¢ées do Tribunal, reforcando a pertinéncia da realizagdo do trabalho conjunto
determinado pelo ex-Presidente desta Corte.

GRUPO Il — CLASSE VIl — Plenario - TC 006.156/2011-8 - Natureza: Representacdo formulada pela entdo
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdao da mao de obra, nesses
casos, é realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a aptidao técnica para a execucdo
dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e
fiscais.

161. Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretacdo ao dispositivo
analisado. “34. A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n2 8.666, de 1993, tem
por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigacdes assumidas com a
Administragcdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua
comprovacao ser feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a
observancia do principio constitucional da isonomia. Acérddo 1593/2010 — Segunda Camara.

162. Esse também é o entendimento da jurisprudéncia do Egrégio STJ. Sendo vejamos.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITAGAO. CAPACITAGAO TECNICA
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.

(..

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 12, | (parte final), da Lei de Licitagdes orienta-se
no sentido de permitir a insercio no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (viola¢do do art. 30, § 19, inc. |, da Lei n? 8.666/93) e, nessa
parte, ndo-provido”. (REsp 466.286/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/10/2003, DJ 20/10/2003 p. 256).

163. Pelo exposto, o grupo de trabalho defende que a interpretacdao mais apropriada acerca do art.
30, § 19, inciso |, parte final, da Lei n2 8.666/1993, é ser possivel, e até mesmo imprescindivel a garantia
da contratacdo, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior a ser
comprovada — compativeis com o objeto a ser executado —, através de exigéncias de quantitativos
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minimos concernentes ao objeto que se pretende contratar, tais como ter fiscalizado ou acompanhado
obra de determinada ou semelhante dimensao, ter executado determinado porte de servico.

A corroborar a ideia ora defendida, seguem precedentes do Colendo STJ:

“RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PUBLICA — SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO - EDITAL — ART. 30, II, DA LEI n? 8.666/93 — EXIGENCIA DE CAPACITAGAO TECNICA E
FINANCEIRA LICITA — ART. 57, Il, DA LEI n? 8.666/93 — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
PRESTAGAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA — PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO — DURAGAO DO
CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES — ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que n3o pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econOmica para
garantir o cumprimento das obrigacdes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

(...)”. Recurso especial provido em parte. (REsp. 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297)

Do Pedido

Diante do exposto, a Impugnante requer ao llmo. Pregoeiro que;

1. Quanto a cobranca no item (9.5.6 - QUALIFICACAO TECNICA) E 4 - REQUISITOS PARA
EXECUCAO DO OBJETO.

a) - Apresentacéo de Certiddo atualizada de Registro e Habilitagdo no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA;

b) - Apresentacdo de Comprovacdo de Aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, feitas por atestado (s) ou certidées
de capacidade técnica de servigos executados, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado;

¢) - Apresentacao de comprovante de a licitante possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel
Superior, sem qualquer irregularidade junto ao CREA, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da Certiddo de
Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA, que comprove possuir o referido profissional ter executado ou
estar executando os servigos relacionados a seguir de forma satisfatéria, afim de verificacdo da
capacidade técnico-profissional:

* execucdo de servigos de limpeza e manutencao de logradouros, pragas e parques.

Obs. A comprovagdo de que o profissional faz parte do quadro permanente se dara, se empregado,
através de Carteira de Trabalho devidamente assinada e Livro de Registro de Empregados; no caso de
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sécio apresentagdo de Contrato Social; no caso de contratado, apresentacdo de Contrato Particular de
Prestacao de Servigos, por prazo indeterminado em conformidade com a lei e desde que

Obs. 2. Somente sera admitida a substituicdo de algum membro da equipe técnica, no curso da
execugdo do contrato, por outro profissional de comprovada experiéncia equivalente ou superior, e
desde que previamente aprovado pela Administragdo

4 - REQUISITOS PARA EXECUGAO DO OBJETO:

4.1. A empresa contratada devera ser uma empresa de servigos de engenharia com capacitagdo em
execugdo de limpeza urbana.

4.2. A contratada devera possuir RF (Registro de Firma) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia e seu Responsavel Técnico devera possuir registro atualizado junto ao 6rgao regulador.

Portanto, a de se atender as exigéncias solicitadas, conforme foi confirmada a improcedéncia
de tais requisitos de acordo com jurisprudéncias relatadas, devera o ilustre se pautar no
principio vinculante, uma vez que sdo necessdrios que todos os interessados tenham lisura ao
processo licitatorio, com esta intencdo assegura-se a equidade entre as licitantes, uma vez que
ambas possam ter conhecimento e condi¢cdes iguais para participar da licitacdo. Com intuito
de adequar a Licitagdo aos Principios vinculantes, beneficiando o Poder Publico uma vez que
ampliara a participagdo de, mas Licitantes.

Atenciosamente,

Sao Gongalo, 17 de maio de 2019.

.

Dayaned\lvés deSouza Silva
CPF:132.813.847 - 06
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N. 019/2019
PROCESSO n° 850/2019.

IMPUGNAGAO. EXIGENCIAS QUE
PODERAO COMPROMETER A
COMPETITIVIDADE. LICITAGAO DE
ALTERAGOES NOS TERMOS DO
EDITAL. MANUTENGAO DO EDITAL.

Trata-se de impugnacgédo ao Edital de Pregao Presencial n°® 019/2019,
que tem por objeto contratagido de empresa para o fornecimento de mao de obra para
execugéo de servigos gerais de limpeza urbana do 1° ao 5° distrito de Cantagalo-RJ.

De acordo com a inicial, a competitividade do certame estaria prejudicada em virtude
dos requisitos de qualificagao técnica.
PRELIMINARMENTE

A Impugnagéo foi apresentada tempestivamente, observando os termos
da Lei n® 10.520/2002, do Decreto n° e do item XXV do Edital.

A integra do pedido de impugnag&o encontra-se no endereco eletrnico:
www.cantagalo.rj.gov.br/licitacoes no link referente ao certame.

Ao final do seu pedido requer a impugnate que sejam atendidas as
exgéncias solicitadas, porém quando as faz transcreve ipsis litteris os textos contidos
nos itens 9.5.6 e Edital e 4 do Termo de Referéncia.

O pedido se ressente da indicagdo da causa de pedir, ndo ficando claro
quais seriam os pontos impugnados pela requerente. %

CONCLUSAO

Por todo o exposto, ficam mantidas as regras do edital do Pregéo
Presencial n® 019/2019. "

Assim, decido conhecer a impugnagdo interposta pela empresa
PRISMA RIO SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA

- ME e, no meérito, negar-lhe provimento, mantendo os termos do Edital do Pregao
Presencial n® 019/2019.

Por fim, comunico que a Sess&do de Abertura do Pregdo Presencial
n® 019/2019, estd mantida para o dia 21/05/2019, as 13 horas.

Cantagalo-RJ, 20 de maio de 2019.

Carlos Alexandre Marl\ues da Silva
Pregoeiro
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